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Nomeacdo de candidatos aprovados em concurso public O para 0s
servigos publicos essenciais no periodo eleitoral d e 2016

Em 2016 teremos as eleicbes municipais para eleger Prefeitos e
seus vices, e vereadores. A lei eleitoral traz diversas restricdes aos agentes
publicos para garantir a igualdade de oportunidades entre os candidatos
durante o pleito eleitoral.

Aredacédo do art. 73, V, ‘c’, da Lei n® 9.504/1997, estabelece que é
proibido aos agentes publicos nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscri¢cdo do pleito, nos trés meses que 0
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados, entre outros, a nomeacdao dos aprovados em concursos
publicos homologados até o inicio daquele prazo.

Ou seja, no dia 02 de julho de 2016, jA ndo serd  possivel a
nomeacao dos aprovados em concursos publicos. Senao vejamos:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir , demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos el eitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados: (GN)

c) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;  (GN)

Portanto, a administragdo somente podera nomear os candidatos
aprovados em concurso publico, devidamente homologado, até o dia 01 de
julho de 2016, trés meses antes do pleito e até a posse dos eleitos.

A regra exposta na alinea ‘c’ de forma expressa excepciona a
vedacgdo constante do inciso V, dizendo que a nomeagédo dos aprovados em
concurso publico homologado até o inicio do prazo de trés meses que
antecedem ao pleito.

Nesse sentido, veja-se jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul:
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ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - NOMEAGAO NO
PERIODO ELEITORAL - ILEGALIDADE - EXONERAGAO -
VIOLACAO DO DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA
NAO CARACTERIZADA E "nulo de pleno direito ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao mandato do titular do respectivo Poder ou 6érgéo referido
no art. 20" (LC 101/00, art. 21), bem como a nomeacdo de servidor
publico nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, salvo as
hip6teses expressamente previstas em lei (Lei 9.504/97, art. 23, V).
Verificada a ilegalidade, o administrador tem o poder-dever de anula-
lo, de oficio. Podera fazé-lo independentemente da prévia instauracéo
de processo administrativo se a nulidade do ato revisto for flagrante e
constatavel na sua confrontacdo com a lei ou a Constituicdo, sem
necessidade de comprovacao de fato a ele extrinseco. Se o ato era
ilegal, "manté-lo, apesar disso, s6 porque a Administragdo o rescindiu,
seria falhar o Judiciario a sua misséo, de controle da legalidade dos
atos administrativos” (MS n.° 1.944, Min. Luiz Gallotti). Ndo pode o
Judiciario reconhecer efeitos a ato juridico ou administrativo
flagrantemente nulo (CC, art. 168, paragrafo Unico).

(TJ-SC - MS: 144263 SC 2001.014426-3, Relator: Newton Trisotto,
Data de Julgamento: 07/04/2003, Segunda Camara de Direito Publico,
Data de Publicacédo: Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n. ,
de Tubaréo.)

A nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, como médicos, por
exemplo, se encaixa também na excecédo da alinea “d”, do inciso V, do artigo
73, da Lei eleitoral. Médicos s&o profissionais necessarios para 0
funcionamento do servico de saude que é considerado essencial. Logo, €
possivel a contratacdo de meédicos, desde que com prévia e expressa
autorizacdo do Poder Executivo, em qualquer data do ano eleitoral. Sen&o
vejamos:

Art. 73.[..]
V-]

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

A definicdo de servicos essenciais esta prevista na Lei 7783/89
que dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades
essenciais, regula o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.
No artigo 10 estdo listadas as atividades essenciais, sendo no inciso Il,
considerada a assisténcia médica e hospitalar. Vejamos:
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Art. 10 Sao considerados servi¢os ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribuicdo de
energia elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;
IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacédo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos
e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servi¢os essenciais;
X - controle de trafego aéreo;

Xl compensagéo bancaria.

Ressalta-se que sempre devera ser levada em consideracdo as
limitagbes decorrentes da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e ndo somente as limitacbes decorrentes da
legislacdo eleitoral. Conforme o artigo 21, paragrafo Unico, da Lei citada, sera
nulo o ato que vier a provocar aumento da despesa com pessoal expedido nos
180 dias anteriores ao final do mandato do gestor. Sendo vejamos:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

[.]

Paragrafo Unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo
referido no art. 20.

Portanto, mesmo que a contratacdo dos profissionais médicos
sejam essenciais para o funcionamento do servi¢co de saude, ainda sim, devera
ser observada a regra de que a contracdo nao podera acarretar o aumento de
despesa, nos 180 dias antes do final do mandato do gestor.

Logo, para ser possivel a contratacdo de médicos devera haver
compensacao dentro do gasto com pessoal, ou seja, devera ser para preencher
uma vaga de outro servidor que desligou-se, por exemplo. Ou, por exemplo, 0
gestor exonera alguns servidores comissionados até que sobrem valores
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suficientes para o pagamento dos médicos contratados. O que nao podera
ocorrer € aumento de despesa com pessoal naquele periodo. Sendo vejamos:

Veja-se jurisprudéncia do TJRS:

EMENTA: APELAGAO E REEXAME NECESSARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESCONSTITUICAO DE
NOMEACAO. PODER-DEVER DA ADMINISTRACAO. SUMULA 473
DO STF. E nulo de pleno direito o ato do administrador publico que,
nos 180 dias que antecedem o final do mandato eleitoral, gere
aumento de despesa com pessoal. Art. 21, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n° 101/00. Correto se mostra o proceder da
Administracdo que desconstituiu a nomeacdo do servidor, mormente
diante de prova pericial dando conta de que os gastos do municipio
com folha de pagamento ja ultrapassavam o limite estabelecido na Lei
de Responsabilidade Fiscal. DERAM PROVIMENTO A APELACAO,
RESTANDO PREJUDICADO O APELO ADESIVO, ASSIM COMO O
REEXAME NECESSARIO. (Apelacdo e Reexame Necessario N°
70006971824, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em 19/02/2004).

Ou seja, ndo basta somente basear-se em permissao contida no
art. 73, V, “c” e “d", da Lei n? 9.504/1997, eis que, ndo poderd acarretar
aumento de despesa com pessoal, sob pena de nulidade absoluta do ato,
conforme disp&e o art. 21, paragrafo unico, da LC n2 101/2000.

Conclui-se que, no ano eleitoral de 2016, a administracao
somente podera nomear os candidatos aprovados em concurso publico até o
dia 01 de julho de 2016, trés meses antes do pleito. Contudo, a nomeacao ou
contratacdo necessaria a instalacéo ou ao funcionamento inadiavel de servicos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo, aquelas essenciais definidas pela lei, a exemplo da contratacéo de
médicos, profissionais necesséarios para o funcionamento do servico de saude,
nao sera vedado pela lei eleitoral. Entretanto, ndo podera haver aumento de
despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do gestor,
gue para nomear necessitara compensar com outras exoneragcdes, ou diminuir
de alguma outra forma o gasto com pessoal.
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Vedacao de contratacdo de servidores para a areade  educacgdo no periodo
eleitoral de 2016, nos trés meses que o0 antecedem e até a posse dos
eleitos.

No préximo ano, 2016, teremos as eleicdes municipais para eleger
os Prefeitos e seus vices, e os vereadores. A Lei n® 9.504/1997 traz diversas
restricbes aos agentes publicos para garantir a igualdade de oportunidades
entre os candidatos durante o pleito eleitoral.

Conforme dispde o art. 73, V, ‘c’, da Lei n® 9.504/1997, nos trés
meses que 0 antecedem e até a posse dos eleitos, é proibido aos agentes
publicos nomear, contratar ou de qualguer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscricdo do pleito, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados, dentre outros, a nomeacdo dos aprovados em concursos
publicos homologados até o inicio daquele prazo e a nomeacao ou contratacao
necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizacado do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, no dia 02 de julho de 2016, jA ndo sera possivel a
nomeacao dos aprovados em concursos publicos. Sendo vejamos:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.-]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir , demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos el eitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados: (GN)

[.-]

c) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;  (GN)

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

Porém, poderdo ser nomeados os candidatos aprovados em
concurso publico para os cargos que sdo considerados como necessarios a
instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo.
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A nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, como meédicos, por
exemplo, se encaixa na excecao da alinea “d”, do inciso V, do artigo 73, da Lei
eleitoral. Médicos sao profissionais necesséarios para o funcionamento do
servico de saude que é considerado essencial. Logo, é possivel a contratacédo
de médicos, desde que com prévia e expressa autorizacdo do Poder Executivo,
em qualquer data do ano eleitoral. Sendo vejamos:

Art. 73.[..]
V-I.]

d) a nomeacdo ou contratacdo necessdria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

N&o se duvida da importancia da educacgao no Brasil, bem como o
prejuizo que pode causar a milhares de alunos a falta de Professores, mas os
servicos relacionados a educacdo n&do sdo considerados como servigcos
essenciais para fins de vedacdes eleitorais.

A falta de organizacdo da Administracdo Publica ndo justifica a
contratacdo de profissionais da educacao justamente nos trés meses antes das
eleicbes. Deve a administracdo organizar-se e contratar os profissionais
necessarios fora do periodo eleitoral e ndo simplesmente querer enquadrar
todos 0s servicos municipais dentre 0s servicos publicos essenciais e
inadiaveis.

A definicAo de servicos essenciais esta prevista na Lei 7783/89
que dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades
essenciais, regula o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.
No artigo 10 estdo listadas as atividades essenciais, sendo no inciso Il,
considerada a assisténcia médica e hospitalar. Vejamos:

Art. 10 Sao considerados servi¢os ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribuicdo de
energia elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;
IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

VIl - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos
e materiais nucleares;
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IX - processamento de dados ligados a servi¢os essenciais;
X - controle de trafego aéreo;

Xl compensacédo bancaria.

Da lista de servigos considerados essenciais percebe-se que néo

esta arrolado os servicos de educacdo. Logo, as contratacdes de profissionais
da area de educacgdo ndo se enquadra no conceito de servigo publico essencial
para fins eleitorais, sendo ilicita a contratacdo desses profissionais pelo poder
publico no periodo eleitoral. Sendo vejamos:

REPRESENTACAO. PREFEITO E VICE-PREFEITO. PRETENSA
OCORRENCIA DE CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
VIOLAGCAO AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. EDUCAGAO. NAO CARACTERIZADA, PARA FINS
ELEITORAIS, COMO SERVICO PUBLICO ESSENCIAL .
APLICACAO DO PRINCIPIO DA NON REFORMATIO IN PEJUS. ART.
73, INCISO V, DA LEI N° 9.504/97. CONTRATACAO DE
SERVIDORES NO PERIODO DE TRES MESES QUE ANTECEDE O
PLEITO ELEITORAL. CONFIGURAGCAO. MERA PRATICA DA
CONDUTA. DESNECESSARIO INDAGAR A POTENCIALIDADE
LESIVA. FIXACAO DA REPRIMENDA. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
1. A suposta afronta ao art. 275 do Cdédigo Eleitoral ndo subsiste,
porque o acérdao hostilizado solucionou a quaestio juris de maneira
clara e coerente, apresentando todas as razfes que firmaram seu
convencimento. 2. Das contratacdes reputadas pelo Ministério Publico
Eleitoral como configuradoras da conduta vedada prevista no inciso V
do art. 73 da Lei n® 9.504/97, somente oito foram, ao final, julgadas,
pelas insténcias ordinarias, como subsumidas a moldura juridica da
citada pratica reprovavel. 3. Para fins da exce¢do preconizada na
alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n° 9.704/97, esta Corte
Superior consignou ndo ser a educacao considerada ¢ omo
servico publico essencial.  Precedente. Entretanto, tal entendimento
ndo pode ser aplicado a espécie, em razao da incidéncia do principio
da non reformatio in pejus. 4. Ndo se sustenta o ¢elemento de
previsibilidade¢, para caracterizar a conduta vedada, pois nao é
possivel exigir que o administrador publico leve a termo contratacdes
ou nomeacdes antes do inicio do periodo critico, tendo em vista que
essas se fariam sem a existéncia, de fato, da devida lotacdo e, no
caso de eventual atraso, poderia comprometer a salde administrativa,
fiscal e financeira do municipio. 5. E incontroversa a existéncia de
concurso publico devidamente homologado e ainda valido, realizado
para o preenchimento de cargos, inclusive, na Secretaria de
Educagdo do Municipio. Assim, mesmo dentro do periodo critico,
deveriam ter sido realizadas as nomeacdes dos candidatos aprovados
ou, no minimo, formalizadas as contratacdes temporarias, respeitada
a ordem classificatéria do certame. 6. A configuracdo das condutas
vedadas prescritas no art. 73 da Lei n® 9.504/97 se  da com a mera
pratica de atos, desde que esses se subsumam as hip  6teses ali
elencadas, porque tais condutas, por presuncdo lega |, sdo
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tendentes a afetar a igualdade de oportunidades ent re os
candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessario comprovar-
Ihes a potencialidade lesiva. 7. Nos termos da jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, caracterizada a infringéncia ao art. 73 da
Lei das Eleicoes, € preciso fixar, com base na observagdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, a reprimenda
adequada a ser aplicada ao caso concreto. 8. Sendo a diferenca entre
a chapa vencedora, composta pelos ora Recorrentes, e a segunda
colocada de 725 (setecentos e vinte e cinco) votos, o reduzido nimero
¢, 8 (oito) ¢ de contratacBes temporarias reputadas como irregulares
nao teve influéncia deletéria no transcurso normal das eleicGes de
2012 a Prefeitura de Corinto/MG, de forma a comprometer a
normalidade e a legitimidade do pleito. 9. Recurso especial conhecido
e parcialmente provido para deferir o registro de candidatura dos
Recorrentes aos cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de
Corinto/MG, mantida, entretanto, a multa aplicada ao primeiro
recorrente. (TSE - REspe: 45060 MG , Relator: Min. LAURITA
HILARIO VAZ, Data de Julgamento: 26/09/2013, Data de Publicag&o:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 203, Data 22/10/2013, Pagina
55/56)

Logo, a jurisprudéncia eleitoral entende que a educacdo ndo se
caracteriza, para fins eleitorais, como servi¢co publico essencial. Bem como, a
configuragdo das condutas vedadas no art. 73 da Lei n°® 9.504/97 se da com a
“mera pratica de atos”, ou seja, ndo é necessaria prova de que tais condutas
tenham afetado a igualdade de oportunidades, eis que tais condutas, se
presumem legalmente como tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos no pleito eleitoral.

Conclui-se que, embora os servicos de educacdo sejam de
extrema importancia, bem como, a falta de profissionais desta area possam
causar enorme prejuizo para milhares de alunos, estes servigos relacionados a
educacdo ndo sao considerados como servicos essenciais para fins de
vedacdes eleitorais. Logo, ndo poderdo ser contratados profissionais da area de
educacao nos trés meses que o0 antecedem e até a posse dos eleitos.
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A Contratacdo de Estagiarios em Ano de Eleicbes Mun icipais

Tratando-se de ano eleitoral, € necessario que sejam observadas
as vedacgOes impostas pela legislacao federal. A Lei Federal n 9.504, de 1997,
em seu art. 73, no inciso V, estabelece:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos , servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos el eitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados :

a) a nomeacao ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacao
ou dispensa de funcdes de confianca;

b) a nomeacgéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica;

c) a nomeacéo dos aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessdria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacédo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e
de agentes penitenciarios;

(..)

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos dest e artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunera¢ &0, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratagcdo ou qualg uer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, em prego ou
funcdo nos 6rgdos ou entidades da administragcao pub lica direta,
indireta, ou fundacional.

(grifos nossos)

Primeiramente é importante analisar se no conceito de agente
publico, disposto no §1° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, estdo abrangidos
0S estagiarios, e se a expressao “de qualquer forma admitir ”, constante do
inciso V, comporta este tipo de contratagéo.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral vem sendo no
sentido de que a interpretacdo do inciso V, deve se dar de forma ampliativa, ou
seja, abarcando toda e qualquer forma de admisséo, independentemente do
regime juridico da contratacdo. Sendo vejamos:

[...] ESTAGIARIOS. CONTRATACAO.
[..]
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9. A continuidade de programa social iniciado no go verno
anterior ndo encontra 6bice na legislacéo eleitoral , hdo restando
comprovadas, ademais, a alegacdo de pagamento em do bro do
beneficio as vésperas da eleicao.

10. Ainda que se admita interpretacdo ampliativa do disposto no
art. 73, V, da Lei 9.504/97 é necessario, ao menos, vinculo direto
com a Administracao.

11. N&o comprovada a ligacdo entre as contratacbes e a
campanha eleitoral, eventuais irregularidades devem ser
apuradas em outras instancias.

12. Recurso ordinario desprovido.

(Recurso Ordinario n® 2233, Acorddo de 16/12/2009, Relator(a) Min.
FERNANDO GONCALVES, Publicacdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Data 10/03/2010, Pagina 13/14)

Neste sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais,
vem entendendo que a admissdo de pessoal em periodo vedado, sob a forma
de contratos de estagio, remunerado com recursos publicos, afeta
demasiadamente a igualdade de oportunidades entre os candidatos a cargos
eletivos e viola o art. 73, V, da Lei n°9504/97. Senao vejamos:

- Agravos. Decisdao de Juiz Auxiliar. Admissdo de estagiarios,
cadastrados através de programa governamental e con  tratados
para a Administracdo Publica, em periodo proibitivo . Conduta
vedada ao agente publico. N&o comprovacdo de reiteracdo da
conduta tipificada. Inovacao de pedido quanto a aplicagdo de sancao
de multa em grau maximo.

- A admissao de pessoal em periodo vedado, sob a form a de
contratos de estagio, remunerado com recursos publi cos, afeta
sobremaneira a igualdade de oportunidades entre can  didatos a
cargos eletivos e viola o art. 73, V, da Lei n°9504 /97.

- Ultrapassa os lindes da demanda, violando os principios do
contraditério e da ampla defesa, pedido recursal de majoracdo de
multa aplicada, quando na inicial houve apenas o requerimento de
aplicacdo da sancéo de forma generalizada.

- Agravos improvidos.

(TREPI — PROPEL 466 — Rel. Juiz Carlos Augusto Pires Brand&o —
DJPI 04.11.2002)

Recurso Eleitoral. Representacdo. Eleicdes 2008. Indeferimento da
inicial. Extincdo do processo sem resolugdo de meérito. Principio da
fungibilidade. Pedido de autorizacdo conhecido como consulta.
Prorrogacdo e substituicdo de contratacdo de estagiarios pela
Prefeitura Municipal, nos 3 (trés) meses que antecedem o pleito
eleitoral. Inexisténcia de impedimento a prorrogacéo, renovagd 0
ou substituicdo de contrato de estagio. Possibilida de de dispor
da questdo envolvendo estadgio de estudantes, ainda que
remunerado, junto aos diversos 6rgdos da municipali dade, como
se periodo eleitoral ndo fosse . Recurso conhecido como consulta.
Consulta respondida.

(TRE/MG, RECURSO ELEITORAL n° 4305, Aco6rddo n° 3723 de
22/09/2008, Relator(@) ANTONIO ROMANELLI, Relator(a)
designado(a) SILVIO DE ANDRADE ABREU JUNIOR, Publicacéo:
PSESS - Publicado em Sessao, Volume 17:50, Data 22/9/2008)
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Pela andlise da jurisprudéncia percebe-se que é possivel a

prorrogagdo, renovagdo ou substituicdo de contrato de estdgio, o que néo é
possivel € contratar novo estagiario no periodo eleitoral, eis que foge do
conceito legal de “qualquer forma admitir”, do inciso v, artigo 73, da Lei Eleitoral.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. REMOGAO DE SERVIDOR EX OFFICIO E
CONTRATAGAO DE ESTAGIARIOS EM PERIODO ELEITORAL.

INTELIGENCIA DO ARTIGO 73, INCISO V DA LEI GERAL DA S
ELEICOES. MULTAACERTADA. RECURSO IMPROVIDO.

A remocéo de servidor publico durante o periodo eleitoral, ex officio, &
conduta vedada aos agentes publicos , bem como a contratacédo
de servidores durante o periodo eleitoral, sob o ar  dil de contratos

de estagio, sem a expressa autorizacdo do Chefe do  Executivo, e
a realizacdo destas condutas importa na aplicagdo d a multa
prevista no artigo 73, § 4° da Lei n°® 9.504/97

(TRE/PR, RECURSO ELEITORAL n° 6580, Acérddo n° 36.540 de
17/03/2009, Relator(a) MUNIR ABAGGE, Publicacdo: DJ - Diario de
justica, Data 31/03/2009)

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - PRATICA DE CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO - CONTRATACAO DE ESTAGIARIOS EM
PERIODO ELEITORAL.

1. A falta de organizacdo da Administracdo Publica ndo justifica a
contratacdo de estagiarios para necessidades eventu ais de
servicos na area de educacdo, que ndo se enquadra € ntre os
servicos publicos essenciais e inadiaveis

2. Trata-se o caso de pratica de conduta vedada pela entdo prefeita e
candidata a reeleigéo.

3. Aplicacdo da multa solidariamente a candidata e Coligacdo, nos
termos do art. 73, 88 4° e 8° da Lei n® 9.504/97 c/c art. 42, da
Resolucdo TSE n° 22.718/2008.

4. Recurso conhecido e negado provimento.

(TER/PR, RECURSO ELEITORAL n° 7129, Ac6rddo n° 38137 de
28/04/2010, Relator(a) ROBERTO ANTONIO MASSARO, Publicacao:
DJ - Diario de justica, Tomo 80, Data 5/5/2010 )

Conclui-se que a vedagéao do art. 73, V, da Lei Federal n? 9.504,
de 1997, admite interpretacdo ampliativa, abarcando, também, os estagiarios.
Bem como que a contratacdo de novos estagiarios, ou seja, a ampliacdo do
namero de termos de estagio firmados entre a Administracdo e os estudantes,
encontra vedacdo no disposto no art. 73, V, da Lei n? 9.504, de 1997. Ainda
assim ndo ha nenhuma vedacdo quanto a renovacdo do contrato de estagio
durante os trés meses que antecedem o pleito. Porém, entende-se que a
ampliacdo do nimero de termos de estgio, neste periodo, também encontra
vedacdo no disposto no inciso V do art. 73 da Lei n? 9.504, de 1997, ou seja,
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nao se pode majorar a quantidade de vagas de estagio a partir de 02 de julho
de 2016 até a posse dos eleitos.
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Limitagho em 30% do valor dos subsidios dos Vereado res nos
empréstimos consignados e pedido de cancelamento

Consignacéao em folha de pagamento € o desconto, em favor de
terceiros, efetuado na folha de pagamento do servidor, através de sua expressa
autorizacdo. As consignacdes em folha de pagamento podem ser obrigatérias
ou facultativas, podendo ocorrer por imposi¢éo legal ou mandato judicial.

Os descontos obrigatérios sédo aqueles para a contribuicdo para o
Plano de Seguridade Social, imposto sobre rendimentos do trabalho, pensdes
alimenticias, reposicbes e indenizacbes ao erario, dentre outros descontos
decorrentes de mandato judicial ou por forca de lei.

As consignacdes facultativas podem ser canceladas por motivo de
interesse da Administragdo, devidamente justificado ou a pedido do servidor,
desde que acompanhado da comprovacdo da anuéncia da entidade
consignataria, quando for objeto de contrato.

Compete privativamente a Camara Municipal dispor sobre sua
organizacdo, criacdo, funcionamento, transformacdo e extincdo de cargos,
empregos e funcdes de seus servicos, bem como a iniciativa de lei para a
fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos
na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes Orgcamentérias, em simetria ao
que dispbe o art. 51, IV, da CF/88. Senéo vejamos:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacéo ou extincdo dos cargos, empregos e funcfes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva

Logo, pode o Poder Legislativo instituir a possibilidade de
desconto em folha de pagamento por consignacao facultativa do subsidio dos
vereadores, eis que trata-se de medida politico administrativa da Céamara
Municipal, cuja regulamentacédo se da atraveés de Resolucéo, conforme dispuser
o Regimento Interno.

Contudo, a previsao legal existente para os servidores publicos
nao é suficiente para autorizar as consignacdes em folha de pagamento dos
vereadores, devendo existir regramento especifico para os mesmos.

Na falta de previsao legal municipal que permita o cancelamento
de consignacdo superior a 30% dos subsidios dos vereadores ndo podera o
Poder Legislativo cancelar administrativamente, os valores autorizados pelo
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vereador em contrato de empréstimo bancéario, mesmo que superiores a 30%
dos subsidios.

Contudo, pode o Vereador ingressar com acao judicial contra as
instituicbes bancarias, requerendo liminarmente a suspensao do desconto em
folha de pagamento que superem os 30% do valor dos subsidios. Sendo
vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA.

DESCONTOS DE EMPRESTIMO EM FOLHA. LIMITACAO A
30% DOS DESCONTOS CONSIGNADOS DA SERVIDORA
PUBLICA ESTADUAL. POSSIBILIDADE.

NORMATIZACAO FEDERAL QUE NAO COLIDE COM A
NORMA ESTADUAL.

1. Conforme interpretacdo conferida pela Corte de origem ao
Decreto estadual 43.574/2005, a soma mensal das
consignacdes facultativas e obrigatérias de servidor publico do
Estado do Rio Grande do Sul ndo podera exceder a setenta por
cento (70%) do valor de sua remuneracao mensal bruta.

2. "N&o ha antinomia entre a norma estadual e a regra federal,
pois os artigos 2° § 2° I, da Lei 10.820/2003; 45 da Lei
8.112/90 e 8° do Decreto 6.386/2008, imp&em limitacdo ao
percentual de 30% apenas a soma das consignacdes
facultativas". (REsp 1169334/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 23/08/2011, DJe
29/09/2011) 3. Por um lado, a norma federal possibilita ao
consumidor que tome empréstimos, obtendo condigBes e
prazos mais vantajosos, em decorréncia da maior seguranga
propiciada ao agente financeiro. Por outro lado, por meio de
salutar dirigismo contratual, impde limitagbes aos negocios
juridicos firmados entre os particulares, prevendo, na relagdo
privada, o respeito a dignidade humana, pois impde, com
razoabilidade, limitacdo aos descontos que incidirdo sobre a
verba alimentar, sem menosprezar a autonomia da vontade.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RMS 30.820/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 15/05/2012, DJe
21/05/2012)

AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
CONTRATO DE MUTUO BANCARIO - DEBITO EM CONTA
CORRENTE - LIMITACAO DO DESCONTO - DECISAO
AGRAVADA MANTIDA - IMPROVIMENTO.

| - "Ante a natureza alimentar do salario e do principio da
razoabilidade, os empréstimos com desconto em folha de
pagamento (consignacao facultativa/voluntaria) devem limitar-se
a 30% (trinta por cento) dos vencimentos do trabalhador" (REsp
1.186.965/RS, Rel. Min. MASSAMI UYEDA, DJe 03.02.2011).
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Il - O Agravante ndo trouxe nenhum argumento capaz de
modificar a conclusdo do julgado, a qual se mantém por seus
préprios fundamentos. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no Ag 1381307/DF, Rel. Ministro SIDNEI BENETI,
TERCEIRATURMA, julgado em 12/04/2011, DJe 27/04/2011).

Conclui-se que inexistindo previsdo legal municipal que permita o
cancelamento de consignacao superior a 30% dos subsidios dos vereadores
nao podera o Poder Legislativo cancelar administrativamente, os valores
autorizados pelo vereador em contrato de empréstimo bancario. Contudo,
podera o Vereador ingressar com ac¢ao judicial contra as instituicdes bancérias,
requerendo liminarmente a suspenséo do desconto em folha de pagamento que
superem o0s 30% do valor dos subsidios.
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A Terceirizagdo em Ano Eleitoral

Com a aproximacdo do ano eleitoral, ha que se ponderar os
aspectos inerentes ao exercicio de 2016, para que a administracdo haja com
planejamento.

O primeiro ponto a ser analisado € a amplitude do significado das
expressodes “contratar ou de qualquer forma admitir’, na vedacédo do art. 73, V,
da Lei Federal n® 9.504/97, diz a Lei:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(..)

V - nomear, contratar ou de qualguer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens
ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos
trés meses que o0 antecedem e até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

Pois bem, a redacdo € por si s6 demasiadamente ampla. O que
pode fazer com que o leitor inclua todo e qualquer caso de contratacao,
inclusive de funcionarios terceirizados. Mas a tarefa néo é tao simples.

O Tribunal Superior Eleitoral e parte dos Tribunais Regionais
Eleitorais afirmam que ha uma divisdo entre a inclusdo ou ndo desses contratos
na vedacdo em tela. O divisor de aguas € se o contrato se da em relagédo a
pessoa fisica ou juridica.

Quanto a pessoa juridica a jurisprudéncia afirma:

CHAPA UNICA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. ABUSO DE PODER POLITICO. DISTRIBUICAO
DE BRINDES. COMEMORAGCAO DO DIA DAS MAES.
AUSENCIA DE PROVA DO INTUITO ELEITORAL DO
EVENTO. JORNAL. REALIZACOES DO GOVERNO.
TRATORES E INSUMOS AGRICOLAS. CONTINUIDADE
DE PROGRAMA  SOCIAL. AULA  MAGNA.
INAUGURAGCAO DE OBRA PUBLICA.
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DESCARACTERIZACAO. USO DE  SIMBOLO.
COMPETENCIA. COMPARECIMENTO PESSOAL.
ENTREGA DE TIiTULOS FUNDIARIOS. ATO DE
GOVERNO. VALE SOLIDARIEDADE. PROGRAMA DO
GOVERNO ANTERIOR. ENTREGA EM DOBRO NAO
COMPROVADA. CONDUTA VEDADA. SERVIDOR
PUBLICO OU AGENTE PUBLICO. ESTAGIARIOS.
CONTRATACAO.

(...

10. Ainda que se admita interpretacdo ampliativa do
disposto no art. 73, V, da Lei 9.504/97 é necessério, ao
menos, vinculo direto com a Administracéo

11. Nao comprovada a ligagéao entre as contratacdes e a
campanha eleitoral, eventuais irregularidades devem ser
apuradas em outras instancias.

12. Recurso ordinario desprovido.

(Recurso Ordindrio n°® 2233, Acorddo de 16/12/2009,
Relator(a) Min. FERNANDO GONCALVES, Publicacéo:
DJE - Diario da Justica Eletrdonico, Data 10/03/2010,
Pagina 13/14)

RECURSO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA -
DEMISSAO - SERVIDOR - NAO CARACTRIZACAO -
DESPROVIMENTO. - Conforme reiteradas decisdes desta
Corte, o _trabalhador terceirizado ndo_estd albergado
pela _norma prevista no art. 73, inciso_V, da Lei
Eleitoral , que se destina especificamente aos servidores
publicos. - Além do mais, 0s autos ressentem-se de
qualquer prova da participagdo do representado na
eventual substituicho de servidores terceirizados. -
Recurso conhecido e desprovido. Sentenca mantida”
(Recurso Ordinario Eleitoral n° 12823 - Caucaia/CE; Rel.
Antdnio Abelardo Benevides Moraes; acérdao publicado
em Sessao - 07/10/2004). "EMENTA - Conduta vedada.
Demissdao de empregado terceirizado. Empregado
terceirizado de empresa contratada pelo Poder Publico
ndo se enquadra na definicdo de servidor publico prevista
no inciso V, do artigo 73, da Lei n°® 9.504/1.997" (RE n°
7765 - Sao Miguel do Iguacu/PR; Rel. Auracyr Azevedo de
Moura Cordeiro; acordao de 01/04/2009).

Muito embora ndo haja uma unanimidade para o fundamento para
a exclusao do funcionario terceirizado que é contratado via pessoa juridica, se
pode dizer que a motivacdo mais recorrente € que entre a pessoa do
terceirizado e a administracéo publica, ndo ha vinculo direto.
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Na contratacdo de pessoas fisicas, por outro lado, a resposta é
afirmativa, justamente, porque no caso de contratacao direta (com licitagcdo ou
ndo) ha vinculacdo clara entre o contratado (pessoa fisica) e a administracao,
senao vejamos:

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. (..) CONFIGURACAO DA
CONDUTA PREVISTA NO ART. 73, V, DA LEI 9.504/97.
MERO AUMENTO DE GASTOS COM A DESPESA
RELATIVA A CONTRATACAO. (...)

2.Alegacdo de contratacdo de terceirizados (pessoas
fisicas) em periodo vedado. O flagrante e consideravel
aumento com contratacao de servicos terceirizados, obtido
da comparacgéo entre os valores gastos nos anos de 2007
e 2008, com cerca de 100% de aumento, bem como da
comparacao entre os mesmos periodos (1° de julho a 31
de outubro) dos referidos anos € suficiente para evidenciar
a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, inciso V,
da Lei 9.504/97, sendo que a auséncia de prova referente
ao beneficio eleitoral ou desvio de finalidade em tais
contratacbes ndo permite a conclusdo de que tenha
havido abuso de poder além daquele previsto
objetivamente no aludido dispositivo; (ACAO DE
INVESTIGAQAO JUDICIAL ELEITORAL n° 502437,
Acordao n° 345 de 07/06/2011, Relator(a) NILIANE MEIRA
LIMA, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrdnico )

Evidentemente, que a aplicagdo de pena pela violagdo ao
dispositivo necessita da demonstracdo de “beneficio eleitoral ou desvio de
finalidade”, o que é analisado em cada caso.

Porém, a viabilidade de contratacdo de servigos terceirizados via
pessoa juridica, ndo significa dizer que o gestor publico podera interferir no
processo de escolha das pessoas fisicas contratadas pela juridica. Até porque
utilizar os servicos dos governos ou casas legislativas para a obtencdo de votos
é vedado pelo inciso Il do art. 73 e ndo pelo inciso V. Sendo vejamos:

RECURSO ELEITORAL - INVESTIGACAO JUDICIAL -
ABUSO DO PODER DE AUTORIDADE - EMPRESA
TERCEIRIZADA, FORNECEDORA DE MAO-DE-OBRA
AO MUNICIPIO - PROVIMENTO PARCIAL.

(.)

1. CANDIDATOS A PREFEITO (REELEICAO) E
VERADOR - CONTRATACOES DE MAO-DE-OBRA PARA
O MUNICIPIO, POR EMPRESA PRESTADORA DE

Centro de Estudos para Administracao Publica Editora Ltda.



P

Guia do Servidor Publico

SERVICO, EFETIVADAS MEDIANTE INDICAQAO DE
NOMES PELO SECRETARIO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL - ANUENCIA DO PREFEITO - CANDIDATO
A REELEICAO BENEFICIADO - CONDUTA ABUSIVA
DEMONSTRADA - NEXO DE CAUSALIDADE E
DESEQUILIBRIO DO PLEITO DECORRENTES.

A contratacdo de trabalhadores para a municipalidade,
indicados nominalmente a empresa terceirizada
fornecedora de méo-de-obra, fimadas pelo Secretario da
Administracdo Municipal, posteriormente candiato a
Vereador, cuja pratica foi adotada pelo sucessor na
Secretaria a até as veésperas do pleito, caracteriza
conduta abusiva com potencialidade de
comprometimento da isonomia _entre os _candidatos e
legitimidade do pleito, revertendo tal pratica em f _ avor
do _titular __dagquela _Administracdo, candidato _a
reeleicdo . (RECURSO ELEITORAL n° 1640, Acérddo n°
25326 de 08/11/2001, Relator(a) GIL TROTTA TELLES,
Publicacdo: DJ - Diario da Justica, Data 22/11/2001 )

Dito isso, se conclui que o prazo do art. 73, V, da Lei Federal n°

9.504/97, somente se aplica a terceirizacdo de servigos via pessoa fisica, ndo
existindo vedacao quanto a pessoa juridica. Ressaltando que o gestor publico,
em nenhum dos casos, pode interferir no processo de escolha dos funcionéarios
contratados pela pessoa juridica que terceiriza 0s servicos publicos.
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