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Escolas e demais estabelecimentos de ensino deveréo assegurar medidas
de conscientizacdo, prevencdo, diagnose e combate a violéncia e a
intimidacao sistematica (Bullyng)

A palavra “bullying” € um substantivo que deriva do verbo “bully”, que
quer dizer ameacar ou machucar pessoa mais fraca para obrigé-la a fazer algo
que n&o deseja’.

O *"bullying” sempre existiu, mas somente recentemente a palavra
passou a ser utilizada mundialmente para batizar as agressdes fisicas e
psicologicas que determinadas pessoas, sozinhas ou em grupos, realizam com
outras, inferiormente mas fracas que nao conseguem se defender, com o intuito
de exercer poder, para satisfazer um prazer doentio.

E extremamente comum, nas escolas, criangas e adolescentes que
possuem pouca ou nenhuma educacéo e limites impostos pelo ambito familiar,
Ou por possuirem psicopatias praticarem “bullying” contra criangcas e
adolescentes mais frageis. E comum tais atitudes passarem desapercebidas
pelos profissionais da educacdo, que ndo veem ou muitas vezes ignoram 0S
pedidos de ajuda das vitimas, até porque também costumam ser vitimas de
agressoes.

Porém, com o advento da Lei n°® 13.185 de 06 de novembro de 2015,
gue institui o Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica (Bullying) em
todo o territério nacional, as escolas terdo que adotar medidas de combate a
essa pratica danosa que causa prejuizo a milhares de pessoas.

A Lei define o conceito de “Bullying” no art. 19, § 1°:

“considera-se intimidacao sistematica (bullying ) todo ato de violéncia
fisica ou psicolégica, intencional e repetitivo que ocorre sem
motivacéo evidente, praticado por individuo ou grupo, contra uma ou
mais pessoas, com o objetivo de intimida-la ou agredi-la, causando
dor e angustia a vitima, em uma relacao de desequilibrio de poder
entre as partes envolvidas”.

Cambridge Advanced Learner's Dictionary. 32 edicdo. Cambridge. Cambridge University Press. 2008. p.
181.
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Com o programa instituido nesta Lei, as a¢fes do Ministério da
Educacdo e das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao, terdo
fundamento.
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A Lei ainda lista as hipoteses de “bullying”, referindo que
caracteriza-se quando ha violéncia fisica ou psicolégica em atos de intimidacao,
humilhagao ou discriminacéo, tais como:

| - ataques fisicos;

Il - insultos pessoais;

Il - comentarios sistematicos e apelidos pejorativos;
IV - ameacas por quaisquer meios;

V - grafites depreciativos;

VI - expressdes preconceituosas;

VII - isolamento social consciente e premeditado;

VIII — pilhérias [graca ou deboche].

A Lei ainda refere que também é “bullyng”, quando a intimidacéo
sistematica se da na rede mundial de computadores, denominado como
“cyberbullying” , ou seja, quando sao utilizados os instrumentos que lhe séo
préprios para depreciar, incitar a violéncia, adulterar fotos e dados pessoais
com o intuito de criar meios de constrangimento psicossocial.

O “bullying” ainda pode ser classificado, conforme enumera a lei,
conforme as ac¢des praticadas, tais como:

| - verbal: insultar, xingar e apelidar pejorativamente;
Il - moral: difamar, caluniar, disseminar rumores;

Il - sexual: assediar, induzir e/ou abusar;

IV - social: ignorar, isolar e excluir;

V - psicolégica: perseguir, amedrontar, aterrorizar, intimidar, dominar,
manipular, chantagear e infernizar;

VI - fisico: socar, chutar, bater;
VII - material: furtar, roubar, destruir pertences de outrem;

VIII - virtual: depreciar, enviar mensagens intrusivas da intimidade,
enviar ou adulterar fotos e dados pessoais que resultem em
sofrimento ou com o intuito de criar meios de constrangimento
psicolégico e social.

Centro de Estudos para Administracao Publica Editora Ltda.
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Os objetivos do Programa sao prevenir e combater a pratica da
intimidagéo sistematica em toda a sociedade, capacitando os docentes e as
equipes pedagogicas para a implementacdo das acOes de discusséo,
prevencao, orientacdo e solucdo do problema. Bem como, disseminar
campanhas de educacao, conscientizacao e informacéo, instituindo praticas de
conduta e orientacdo de pais, familiares e responsaveis diante da identificacao
de vitimas e agressores. Bem como, dar assisténcia psicologica, social e
juridica as vitimas e aos agressores e, dentre outros, promover a cidadania, a
capacidade empatica e o respeito a terceiros, nos marcos de uma cultura de
paz e tolerancia muatua.

Logo, todos os estabelecimentos de ensino, ndo sé a escola, bem
como, os clubes, as agremiacOes recreativas deverdo assegurar medidas de
conscientizagdo, prevencdo, diagnose e combate a violéncia e a intimidacéo
sistematica (bullying ).

Conforme o artigo 5° da Lei referida, os estabelecimentos de
ensino deverdo produzir relatorios a cada dois meses das possiveis ocorréncias
de bullying tanto nos Estados quanto nos Municipios, com o objetivo de melhor
planejar as acdes de combate ao bullying.

A Lei ainda prevé que os entes federados poderdo firmar
convénios e estabelecer parcerias para a implementacéo e a correta execugao
dos objetivos e diretrizes do Programa instituido pela Lei de prevencdo e
combate ao “bullying”.

Conclui-se que todos os estabelecimentos de ensino, bem como,
os clubes, as agremiacdes recreativas deverdo assegurar medidas de
conscientizacédo, prevencao, diagnose e combate a violéncia e a intimidacao
sistematica (bullying ) bem como, os estabelecimentos de ensino deverdo
produzir relatorios a cada dois meses das possiveis ocorréncias de bullying
tanto nos Estados quanto nos Municipios, com o objetivo de melhor planejar as
acOes de combate ao bullying. Ou seja, as escolas terdo que adotar medidas
de combate a essa pratica danosa, bem como o programa referido
fundamentara as ac6es do Ministério da Educacéo e das Secretarias Estaduais
e Municipais de Educacéo.

Centro de Estudos para Administracao Publica Editora Ltda.
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Possibilidade de abertura de diligéncia em processo licitatério para suprir
irregularidades formais nas propostas

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para
a administracdo publica, bem como a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

O art. 37, inciso XXI, da ConstituicAo Federal regra que o
processo licitatério deve assegurar a igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, permitindo apenas exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes. Senao
vejamos:

art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigcos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Bem como, o art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/93, prevé vedacéo aos
agentes publicos de incluir clausulas que restrinjam ou frustrem o carater
competitivo e criem preferéncias ou distingdes em razao de circunstancias dos
licitantes. Sendo vejamos:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 19 E vedado aos agentes publicos:

Centro de Estudos para Administracao Publica Editora Ltda.
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos 88 592 a 12 deste artigo e no art. 39 da Lei
nO 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Neste sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECO.
CORRECAO DE IRREGULARIDADE. VALOR DA PROPOSTA NAO
ATINGIDO. AUSENCIA DE PREJUIZO. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. - O deferimento de medida liminar em
mandado de seguranca exige a presenca dos requisitos do inciso Il
do art. 7° da Lei n°® 12.016/2009, com as ressalvas do § 2° - O
equivoco constante da planilha de custos e formacédo de preco néo
interferiu na proposta, nem causou prejuizo a administracdo ou aos
demais licitantes. - Observancia do principio do formalismo moderado,
considerando a inexisténcia de irregularidade que macule as
condicdes de  habilitacdo da impetrante. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO, DE PLANO. (Agravo de Instrumento N°
70062996012, Vigésima Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 12/12/2014)

Porém a propria Lei de licitagdes prevé no art. 43, 8§ 39, da Lei n°
8.666/93 dispositivo que afasta o apego ao formalismo excessivo. Ou seja, nao
existe impedimento a habilitacdo ou nulidade no procedimento em virtude de
mera irregularidade, quando existentes outros elementos verificados no
procedimento.

Portanto é possivel que seja aberta diligéncia com a finalidade de
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, desde que nao
caracterize juntada de documento novo ou informagcdo nova que deveria
constar desde o inicio, na proposta. Sendo vejamos:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promocédo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusédo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Centro de Estudos para Administracao Publica Editora Ltda.
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Por exemplo, um simples erro de digitagdo em uma planilha de
valores, sendo que a alteracdo ndo modifica em nada o preco global da
proposta, pode muito bem ser esclarecido na diligéncia, garantindo assim a
proposta mais vantajosa a Administracdo. Ou seja, corrigi-se o0 erro material e
nao simplesmente desabilita proposta que era mais vantajosa para a
administracdo. Senao vejamos:

Ementa: APELACAO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA. INABILITACAO.
FORMALISMO EXCESSIVO. DILIGENCIA DESTINADA A
ESCLARECER OU COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO
PROCEDIMENTO. INDEFERIMENTO DA INICIAL. EXAME DO
MERITO. IMPOSSIBILIDADE. O procedimento de licitagdo, em

nome do interesse publico, deve proporcionar a part icipacdo do
maior nimero possivel de licitantes, para tanto dev  endo ser
afastadas formalidades excessivas. Erro na planilha de custos e
formacdo de precos constitui mera irregularidade e, superada
posteriormente, sem alteragdo do pre¢o global, ndo impede a
habilitacdo , mormente quando o art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/9 3,
prevé a possibilidade de diligéncia destinada a esc  larecer ou a
complementar a instrucdo do procedimento . N&o € possivel, em
decisdo que indefere a peticdo inicial de mandado de seguranca,
adentrar no mérito da causa. Precedentes do TIRGS e STJ. Apelacéo
provida liminarmente. Sentenca desconstituida. (Apelagdo Civel N°
70067393330, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 24/11/2015)

Quanto ao tema, vejamos a licdo de Hely Lopes Meirelles:

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’,
que se caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessarias. Por isso
mesmo, ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentacdo ou nas propostas, desde
que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou
aos licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: ndo se
decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das partesz.

Ou seja, ndo é adequado exigir um formalismo exagerado nas
licitacbes por meras irregularidades formais nas documentacfes, desde que
nao causem prejuizo para as partes envolvidas, com base na competitividade e

2 Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, p. 261-262,

272 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2002.
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interesse publico. Eis que quanto menor o numero de licitantes no certame,
menor sera a oferta para a Administracdo, podendo, ocasionar a contratacao
por valores mais altos. Senéo vejamos:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. PREGAO.
SERVICOS DE INFORMATICA. POSSIBILIDADE.
DEMONSTRACAO PRATICA DAS FUNCIONALIDADES DOS
SISTEMAS. MOMENTO. DOCUMENTACAO.
IRREGULARIDADE SUPERADA. FALTA DE ASSINATURA
NA PROPOSTA. PRESENCA DE REPRESENTANTE DA
EMPRESA NA ABERTURA DO PREGAO PRESENCIAL.
CLASSIFICACAO. POSSIBILIDADE. A Lein® 10.520/02 preve,
de modo amplo, que bens e servicos comuns podem ser
licitados por meio de pregdo, sem restricdo para ado¢cdo da
modalidade na contratacao de bens e servicos de informética.
Prevendo o edital que aceita a proposta de menor preco se
anunciaria momento para demonstracdo pratica das
funcionalidades dos sistemas da licitante, ndo consignando que
0 ato seria realizado na abertura do pregédo, a providéncia é
determinada em momento oportuno pela Comissdo de
Licitacdes. O procedimento de licitacdo, em nome do
interesse publico, deve proporcionar a participacdo do
maior nimero possivel de licitantes, para tanto dev  endo
ser afastadas formalidades excessivas. A ocorréncia de
mera irregularidade referente a documentagdo, super ada a
vista de outros elementos verificados no procedimen to,
ndo impede a classificacdo. Falta de assinatura do
representante legal da empresa na proposta de prego que
restou suprida pela presenca de representante na ab  ertura
do Pregdo. Precedentes do TJRGS e STJ. Agravo de
instrumento provido liminarmente.

Conclui-se que a Lei de licitacbes prevé no art. 43, 8§ 3°,
dispositivo que afasta o apego ao formalismo excessivo. Ou seja, hdo existe
impedimento a habilitagdo ou nulidade no procedimento em virtude de mera
irregularidade, quando existentes outros elementos verificados no
procedimento. Portanto, sendo possivel que seja aberta diligéncia com a
finalidade de esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, desde que
nao caracterize juntada de documento novo ou informagcdo nova que deveria
constar desde o inicio, na proposta.
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Municipio pode redirecionar acdo de execucado por di  vida de IPTU contra o
espolio ou sucessao do devedor

O art. 32 do Cadigo Tributario Nacional estabelece que o IPTU, de
competéncia dos Municipios, apresenta como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse do bem imdével por natureza ou por acessao fisica,
localizado na zona urbana. Vejamos:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imével por natureza ou
por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

O art. 130 do CTN ainda refere que os créditos tributarios relativos
a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio util ou a posse de
bens imoOveis passam a ser de responsabilidade do adquirente, salvo quanto
tenha no titulo prova da quitagdo dos mesmos. Sendo vejamos:

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador
seja a propriedade, o dominio Util ou a posse de bens iméveis, e bem
assim os relativos a taxas pela prestacdo de servicos referentes a tais
bens, ou a contribuicbes de melhoria, subrogam-se na pessoa dos
respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua
quitagéo.

Ou seja, 0 Municipio pode cobrar o IPTU em face do adquirente
do imovel, sendo este responsavel pelo pagamento dos tributos decorrentes do
imovel, tanto quando verificada a alteracdo da propriedade ou somente
alteracao da posse.

O Municipio lanca o IPTU de acordo com as informacdes
existentes no cadastro imobilidrio, conforme fornecido pelo possuidor do imovel
gue mantém o cadastro atualizado, caso contrario o Municipio ndo sabera da
troca de titularidade do imovel.

O contribuinte do IPTU é notificado do langcamento através do
envio do carné de IPTU ao seu endereco, anualmente, existindo até a Sumula
397 do STJ, a respeito, o qual diz que com o recebimento do carné tem-se por
notificado do débito o novo proprietario.

9
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Quando a troca de titularidade do imével se da pelo falecimento
do contribuinte a responsabilidade pelos débitos tributarios passa a recair sobre
a sucessao ou sobre o espdlio, conforme prevé o art. 131 do CTN. Senao
vejamos:

Art. 131. S&o pessoalmente responsaveis:

[..]

Il - o sucessor a qualquer titulo e o cdnjuge meeiro, pelos tributos
devidos pelo de cujus até a data da partilha ou adjudicacao, limitada
esta responsabilidade ao montante do quinhdo do legado ou da
meacao;

Il - o espdlio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da
abertura da sucessao

Ressalta-se, para bem entender o dispositivo acima, que no
decorrer do processo de inventario, o espélio representa o conjunto de direitos
e obrigacdes da sucessdo. No momento em que o inventario é concluido, com
a partiiha ou adjudicacdo, deixa de existir o espolio, passando a
responsabilidade para os sucessores, limitada esta responsabilidade ao
montante do quinhdo do legado ou da meacdo, pelos créditos tributarios
devidos pelo autor da heranca ou pelo espdélio, durante o tramite do inventério.

Os inventarios, somente passam para a partilha ou adjudicacéo
apos a juntada das certiddes negativas fiscais federal, estadual e municipal o
gue pressupde que os tributos estejam pagos. Porém, é possivel que algum
credito tributario possa ser apurado s6 posteriormente. Sen&do vejamos:

CPC

Art. 1.026. Pago o imposto de transmissao a titulo de morte, e junta
aos autos certiddo ou informacdo negativa de divida para com a
Fazenda Publica, o juiz julgara por sentenca a partilha.

[...]

Art. 1.031. A partilha amigavel, celebrada entre partes capazes, nos
termos do art. 2.015 da Lei n© 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cédigo Civil, sera homologada de plano pelo juiz, mediante a prova
da quitacdo dos tributos relativos aos bens do espélio e as suas

rendas, com observancia dos arts. 1.032 a 1.035 desta Lei. (Redacdo
dada pela Lei n® 11.441, de 2007).

Dessa forma, ocorrendo o falecimento da pessoa executada em
processo de execucéo fiscal pelo Municipio, os débitos tributarios recaem sobre
0 espolio, até o momento que encerrar o inventario, quando a responsabilidade
passa aos sucessores e no limite da propor¢ao de seus quinhdes.

10
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Logo, a execucdo deve ser redirecionada contra o espolio ou a
sucessao, até o limite dos bens deixados pelo falecido. Isso porque, o
ajuizamento de nova acao iria de encontro com o principio constitucional da
efetividade do processo, e dos principios da economia processual e da
celeridade. Senao vejamos:

APELACAO CIVEL. JUizO DE RETRATACAO. DIREITO
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. REDIRECIONAMENTO.
POSSIBILIDADE. Constatada alteracdo da propriedade do imdével
(ante o falecimento do contribuinte), o adquirente (espdlio) responde
pelo crédito tributario do IPTU, conforme art. 130, do CTN, bem como
art. 131, 1ll, ndo sendo caso de extingdo do processo de execucao,
mas simples redirecionamento contra o espélio. A exigéncia de nova
CDA e nova execugdo fiscal esvazia por completo o conteddo do
principio da economia processual. MANTIDO O PROVIMENTO DO
RECURSO, EM JUiZO DE RETRATACAO. (Apelacdo Civel N°
70056781453, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 20/08/2014)!.

APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTOS. IPTU.
EXECUGAO FISCAL. FALECIMENTO DO DEVEDOR.
REDIRECIONAMENTO. POSSIBILIDADE. Tendo em vista o
entendimento desta Primeira Camara Civel, que considera viavel o
prosseguimento da execucéo fiscal em face da sucessdo ou do
espolio, ante os principios da razoabilidade, da economia e da
instrumentalidade processual, bem como em atencdo ao excessivo
Onus a ser imputado ao Fisco em se certificar quanto ao Obito dos
contribuintes, filio-me ao entendimento do colegiado para o fim de
manter o redirecionamento da execucdo fiscal. APELACAO
PROVIDA. (Apelagdo Civel N° 70059934976, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio,
Julgado em 06/08/2014).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. MUNICIPIO.
IPTU. AJUIZAMENTO CONTRA CONTRIBUINTE FALECIDO. FATO
SO CONHECIDO PELO EXEQUENTE APOS AJUIZADA A
EXECUCAO. REDIRECIONAMENTO QUANTO AO ATUAL
PROPRIETARIO. POSSIBILIDADE. 1. Quando mais ndo seja por
medida de economia processual, e inclusive porque o0 exequente sO
teve a informacgéo do Obito apds o ajuizamento, descabe extinguir a
execucdo sob o argumento de ndo ser viavel substituir a CDA.
Tratando-se de responsavel tributario (CTN, art. 131, Ill), e ndo de
contribuinte, ndo é imprescindivel constar o nome na CDA, salvo
quando incluido no auto de lancamento e na inscricdo em divida ativa.
N&o é o caso do IPTU, cujo lancamento é automatico ope legis na
virada do ano civil, em nome de quem o imével estd cadastrado. 2.
Assim, in casu, resolve-se pelo redirecionamento. Ndo se aplica a
Sim. 392 tampouco o REsp. 107394-RJ do STJ, o qual versou a
respeito de lancamento de Imposto de Renda contra o Espolio, mas a
CDA, por equivoco, foi extraida com o nome do de cujus, gerando a
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extingdo por ndo ser caso de sua substituicdo do titulo. 3. Recurso
provido (CPC, art. 557, caput, c/c § 1°-A). (Agravo de Instrumento N°
70057948697, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Irineu Mariani, Julgado em 16/12/2013).

A Fazenda Publica tem a faculdade de impulsionar a abertura de
inventario do devedor, eis que possui legitimidade concorrente, eis que o
espolio, responde pelos tributos devidos pelo “de cujus” até a data da abertura
da sucessao conforme prevé, os artigos 988 do CPC c/c com o artigo 131, IlI,
do Cadigo Tributario Nacional. Sendo vejamos:

Art. 988. Tem, contudo, legitimidade concorrente:

[.]

VI - o credor do herdeiro, do legatario ou do autor da heran¢a;

[.]

IX - a Fazenda Publica, quando tiver interesse.

Art. 131. S&do pessoalmente responsaveis:

(.)

Il — o espodlio, pelos tributos devidos pelo “de cujus” até a data da
abertura da sucesséo.

Ressalta-se que a abertura do inventario do devedor pelo fisco é
mera faculdade do fisco, eis que o0 mesmo pode ajuizar a execucao fiscal contra
0 espolio, ou simplesmente redirecionar o processo de execucao contra 0s
herdeiros, conforme dispde o artigo 4°, incisos Ill e VI, da Lei n°® 6.830/80.
Senao vejamos:

Art. 4°. A execucdo fiscal podera ser promovida contra:

(..)

IIl — o espdlio;

(.)

VI — o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou nao,
de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e

Portanto, a abertura de inventario € mera faculdade da fazenda
publica ndo sendo um dever do fisco o qual pode ajuizar a execugcdo em face
do espdlio, independentemente da abertura do inventario, bastando pedir a
citacdo do herdeiro administrador dos bens. Sendo vejamos:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. IPTU.
EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE DO ESPOLIO.
ABERTURA DE INVENTARIO. FACULDADE DA FAZENDA
PUBLICA. A abertura de inventario prevista no art. 988, IX, CPC é
faculdade da Fazenda Publica, ndo um dever. Possivel o ajuizamento
da execucédo em face do espdlio, independentemente da abertura do
inventario, com a citacdo do herdeiro administrador dos bens.
Interpretagdo conjugada dos artigos 131, Ill, do CTN, 4° da Lei n.°
6.830 e 988, IX, do CPC. Precedentes do TJRS. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. DECISAO MONOCRATICA. (Agravo de
Instrumento N° 70058943754, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em
18/03/2014).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUGAO
FISCAL. DETERMINAGAO JUDICIAL PARA QUE O CREDOR
INSTAURE PROCESSO DE INVENTARIO DOS BENS DO DE
CUJUS. PROCEDER FACULTATIVO AO MUNICIPIO. A conjung&o
dos artigos 988, 1X, do CPC e 131, lll, do CTN, leva a conclusdo de
gue € uma faculdade, e ndo um dever, da Fazenda Publica, a
abertura de processo de inventario dos bens do de cujus. Decisédo
reformada. RECURSO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70046653283, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 21/03/2012).

Conclui-se que o fisco podera proceder na abertura de inventario
do devedor de tributos municipais, se quiser, ou simplesmente ajuizar a
execucao em face do espolio, ou redirecionar a execugao contra o espolio ou a
sucessao, bastando pedir a citagdo do herdeiro administrador dos bens, o que
parece ser a ultima opcdo bem mais célere e vantajosa para a administracao.
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Municipios devem disponibilizar vagas para as crian cas de zero a cinco
anos em creches e pré-escolas, na rede publica ou p rivada a suas
expensas

Os municipios no Rio grande do Sul enfrentam problemas
relacionados a educacao infantil e costumam querer eximir-se da obrigacao de
disponibilizar vagas em creches defendendo néo ter a obrigacdo de fazé-lo e
ndo esforcando-se para que o direito a educacdo seja garantido as criangas,
levando a populacéo de ter que buscar a tutela do Poder Judiciario.

Ocorre que o direito a educacéo infantil é direito fundamental
social, o qual deve ser assegurado pelos Municipios, garantindo-se o
atendimento em creche ou pré-escola as criancas de zero a cinco anos de
idade, conforme disple os arts. 208, IV, da CF, e art. 54, IV, do ECA. Senéao
vejamos:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante
a garantia de:

[..]

IV - educacgdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®

53, de 2006)

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

[..]

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade;

A Constituicdo Federal, ainda prevé no art. 23, que € competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educagéo e a ciéncia, dispondo
ainda que o dever do Estado com educacédo sera efetivado mediante garantia
de educacao infantil, em creche ou pré-escola para as criancas de até cinco

anos de idade, elevando o acesso gratuito obrigatério a categoria de direito
publico subjetivo, conforme o art. 208, § 1°, da CF. Sendo vejamos:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante
a garantia de:

[.]
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§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito puablico
subjetivo.

O Estatuto da crianca e do adolescente ainda prevé em seu art.
53, caput e incisos | a V, que:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢cBes para o0 acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

lll - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

A educacédo basica € direito de todos, sendo que a primeira etapa
€ a propria educacdo infantil, que tem por objetivo o desenvolvimento e
crescimento da crianca nos aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a a¢édo da familia e da comunidade, conforme prevé o art. 29
da LDB. Senao vejamos:

Art. 29°, A educacao infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos
de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a acédo da familia e da comunidade.

A LDB prevé que a educacao infantil deve ser oferecia em creches
ou entidades equivalentes para criangas de até trés anos e em pré-escolas
para criancas de quatro a seis anos de idade. Sendo vejamos:

Art. 30°. A educacao infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos
de idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.

Ou seja, é assegurado a todas as criancas, por parte do Poder
Publico, com absoluta prioridade, a assisténcia integral a educacéo, que se da
pela garantia de acesso a creche e pré-escola, devendo todos os Municipios
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Ressalta-se que as regras previstas na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Criangca e do Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo tem por objetivo garantir a educacdo, sendo acdes de
responsabilidade dos Municipios, necessarias, a serem obedecidas por parte
dos mesmos, sendo obrigatério o seu cumprimento sob pena de tutela
jurisdicional, garantindo de forma coercitiva a efetividade dos direitos lesados.
Portanto, inquestionavel a responsabilidade do Municipio de atender a
determinacéo judicial. Senao vejamos:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. MUNICIPIO DE
CANOAS. VAGA EM CRECHE. ASSEGURADA A CRIANCA O
DIREITO A CRECHE, NOS TERMOS DA CONSTITUICAO FEDERAL
E DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
ANTECIPACAO DE TUTELA. PRESENTES OS REQUISITOS DO
ART. 273 DO CPC. 1. A antecipac¢éo de tutela consiste na concesséo
imediata da tutela reclamada na peticéo inicial, desde que haja prova
inequivoca capaz de convencer da verossimilhanca da alegacao e,
ainda, que haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, o que vem demonstrado nos autos. Inteligéncia do art. 273
do CPC. 2. Constitui dever domunicipio assegurar as criangas o
acesso a educagdo, cabendo-lhe garantir vaga na red e publica
ou, entdo, na rede privada, as suas expensas, em tu  rno integral.
NEGADO SEGUIMENTO. (Agravo de Instrumento N° 70067478891,
Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena
Schifino Robles Ribeiro, Julgado em 28/11/2015)

APELACAO CIVEL. ECA. EDUCACAO. ENSINO INFANTIL. VAGA.
DIREITO A EDUCACAO CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADO.
HONORARIOS DE ADVOGADO EM FAVOR DO FADEP.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A Constituicdo Federal, em seu art. 208, inc.
IV, assegura atendimento a criancas de zero a seis anos em... Ver
integra da ementa creche ou pré-escola, cuja competéncia foi
cometida ao municipio pela lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei
9394/96). No mesmo sentido, sdo as diretrizes estabelecidas pelo
ECA, em seu art. 54, IV. 2. Indevido o pagamento de verba honoraria
pelo Municipio em favor da Defensoria Publica, tendo em vista o
entendimento pacifico nesta Camara. APELO PROVIDO EM PARTE.
(Apelacao Civel N° 70047872023, Sétima Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em
19/04/2012).

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MUNICIPIO DE CAPAO DA
CANOA. VAGA PARA EDUCACAO INFANTIL - CRECHE. DIREITO
A EDUCACAO. GARANTIA FUNDAMENTAL. DIREITO SOCIAL.
OBRIGACAO DO MUNICIPIO EM SENTIDO AMPLO. ARTS. 6° E
208 DA CONSTITUICAO... Ver integra da ementa FEDERAL. ART.
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54 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. 1 - O
acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € um direito publico subjetivo
(art. 208, 81°, da CF), sendo que os Municipios devem garantir
atendimento em creche e pré-escola as criancas de z  ero a seis
anos de idade (art. 208, 1V, da CF e art. 54, 1V, do ECA, e arts. 4°, |V,
e 11, ambos da Lei n° 9.394/96). RECURSO PROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70046688198, Sétima Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Roberto Carvalho Fraga, Julgado em
17/04/2012).

ECA. APELACAO. ACAO ORDINARIA. VAGA EM CRECHE. DEVER
DO MUNICIPIO. O Municipio tem a obrigacdo de assegu rar o
acesso da crianca a educacao, cumprindo-lhe garanti  r vagas na
rede publica, e, na falta destas, deve proporcionar esse direito na
rede privada, as suas expensas.... Ver integra da ementa Recurso
desprovido. (SEGREDO DE JUSTICA) (Apelagdo Civel N°
70047158498, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em
28/03/2012).

APELACAO CIVEL. ECA. EDUCACAO. ENSINO INFANTIL. VAGA.
DIREITO A EDUCACAO CONSTITUCIONALMENTE
ASSEGURADO. A Constituicdo Federal, em seu art. 208, inc. IV,
assegura atendimento a criancas de zero a seis anos em creche ou
pré-escola, cuja competéncia foi cometida ao... Ver integra da ementa
municipio pela lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei 9394/96).
No mesmo norte, sdo as diretrizes estabelecidas pelo ECA, em seu
art. 54, IV. 2. Assim, sendo direito constitucionalmente assegurado,
descabe a argumentacao genérica do Municipio de esc  assez de
recursos. 3. Caso em que o0 Municipio apelante ndo comprova
destinacdo do percentual orcamentdrio minimo a educacéo.
NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME. (Apelacdo Civel N°
70046607420, Oitava Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 15/03/2012).

Ou seja, os Municipios devem garantir vagas para todas as
criangas em creches publicas ou pagar por creches particulares, ndo podendo
esquivar-se com alegacao genérica de falta de recursos.

Conclui-se que o direito a educacéo infantil & direito fundamental
social, o qual deve ser assegurado pelos Municipios, garantindo-se o
atendimento em creche ou pré-escola as criancas de zero a cinco anos de
idade, conforme dispde os arts. 208, IV, da CF, e art. 54, IV, do ECA.
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O Municipio ndo pode computar na base de célculo do ISS o valor do
material de construcao utilizado na prestacdo de se  rvigos

A Lei Complementar 116 de 31 de julho de 2003 que trata do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios
e do Distrito Federa prevé no art. 7° que a base de célculo do imposto € o preco
do servigo. Senéo vejamos:

Art. 70 A base de calculo do imposto € o preco do servico.

§ 1o Quando os servigcos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa
forem prestados no territério de mais de um Municipio, a base de
célculo sera proporcional, conforme o caso, a extensao da ferrovia,
rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer
natureza, ou ao nimero de postes, existentes em cada Municipio.

O dispositivo citado traz a excecdo que refere ndo se incluir na
base de célculo do ISS o valor dos materiais fornecidos pelo prestador de
servicos constantes nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa. Senao
vejamos:

Art. 7°
[..]

§ 20 N&o se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos
previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servico s anexa a esta
Lei Complementar;

Ressalta-se que o item 7 da lista de servicos anexa é aquela
relativa aos servicos de engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo,
construgdo civil, manutengéo, limpeza, meio ambiente, saneamento e
congéneres. Senao vejamos:

7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo,
construcgdo civil, manutencao, limpeza, meio ambiente, saneamento e
congéneres.

[..]

7.02 — Execucao, por administracdo, empreitada ou subempreitada,
de obras de construcéo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pocos, escavacao,
drenagem e irrigacao, terraplanagem, pavimentaco, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pegas e equipamentos (exceto o
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fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos
fora do local da prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

[..]

7.05 — Reparacao, conservacao e reforma de edificios, estradas,
pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da prestacdo
dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

Portanto o art. 7° da LC 116/03, estabeleceu excecdo quanto a
base de calculo do ISS, excluindo o valor dos materiais fornecidos pelo
prestador dos servicos, quando na execugao das obras previstas nos itens 7.2
e’7.5.

Ressalta-se que quando os materiais fornecidos pelo prestador
dos servigos, sdo também por ele produzidos, o valor, da mesma forma, ndo
integrara a base de calculo do ISS, eis que a operacdo de compra e venda de
material (como operagéo autdbnoma), fica sujeita ao ICMS e néo ISS.

Portanto, a base de célculo do ISS é o preco do servi¢o, excluido
o valor dos materiais fornecidos pelo contratado. E na hipétese de quando além
de fornecer os materiais também os produz, sobre esta operacdo de compra e
venda empresarial, para o contratante, dono da obra, incidira ICMS.

O STF ja se manifestou sobre o tema reconhecendo a
repercussao geral, no RE 6034970:

“Tributario. Imposto Sobre Servicos — ISS. Definicdo da
base de calculo. Deducdo dos gastos com materiais
empregados na construcédo civil. Recepc¢ao do art. 9°, § 2°,
b, do DL 406/68 pela CF/88. Ratificacao da jurisprudéncia
firmada por esta Corte. Existéncia de repercusséao geral.”

No mesmo sentido é o entendimento do STJ. Sendo vejamos:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. ISS.
CONSTRUGAO CIVIL. BASE DE CALCULO. ABATIMENTO DOS
MATERIAIS EMPREGADOS E DAS SUBEMPREITADAS.
POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. O STF, por ocasido do julgamento do RE 603.497-MG, Rel? Min2
Ellen Gracie, DJ de 16-9-2010, reconheceu a repercusséo geral sobre
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0 tema, consoante regra do art. 543-B, do CPC, e firmou
entendimento no sentido da possibilidade da deducdo da base de
célculo do ISS dos materiais empregados na construcao civil.

2. No mesmo sentido, o Min. Carlos Ayres Britto, no Agravo
Regimental no RE 599582-RJ, DJ de 29-6-2011, assentou: “A
jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que o art. 9° do DL
406/68 foi recepcionado pela CF/88. Pelo que é possivel a dedugao
da base de célculo do ISS dos valores dos materiais utilizados em
construcao civil e das subempreitadas.”

3. Este Tribunal j& emitiu pronunciamento respaldado na linha de
pensar adotada pela Corte Suprema. Confira-se: REsp. 976486-RS,
Rel. Min. Teori albino Zavascki, DJ de 10-8-11, e AgRg no AgRg no
REsp 1228-MG, Rel. Min. Humberto Martins, DJ de 1°-9-11.

4. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, 12 Turma, AgRg no AgRg no Ag 1410608-RS, Rel. Min.
Benedito Goncalves, DJe 21-10-11).

7

N&o diferente € o entendimento do Tribunal de Justica Gaucho
gue decide no sentido de que o valor do material de construcdo deve ser
excluido da base de célculo do ISS, fulcro art. 9°, § 2°, do dl 406/68, e ao art.
7°, 8 2° da LC 116/03, a luz do art. 146, 1, "a", da Constituicdo Federal. Senao
vejamos:

Ementa: APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO.
TRIBUTARIO MUNICIPAL. ISS. BASE DE CALCULO. CUSTO DO
MATERIAL DE CONSTRUCAO. EXCLUSAO. TRIBUTACAO
COMUM. RESTITUICAO DO INDEBITO. 1. ISS SOBRE O
MATERIAL DE CONSTRUCAO. Descabe incluir o custo do material
de construgdo na base de calculo do ISS. Exegese dada pelo STF ao
art. 99, 8 2°, do dl 406/68, e ao art. 7°, § 2°, da LC 116/03, a luz do art.
146, 1ll, "a", da CF, o fazendo pelo sistema de repercusséo geral (RE
603497-MG), no sentido da exclusédo da base de calculo do ISS tanto
do material fornecido quanto do produzido pelo contratado ou
prestador do servico. 2. RESTITUICAO DO INDEBITO O ISS cobrado
na forma comum é tributo indireto; logo, depende de prova de que o
contribuinte suportou o encargo financeiro ou de que esta autorizado
pelo tomador do servico a postular a restituicdo (CTN, art. 166), prova
essa no caso inexistente. Orientacdo do STJ. 3. SUCUMBENCIA
Redefinicdo para estabelecé-la meio a meio, com compensacéo dos
honorérios (STJ, Sim. 306). 4. DISPOSITIVO Apelacao do Municipio
provida em parte, prejudicada a da autora e no mais sentenca
confrmada em reexame necessario. (Apelagdo e Reexame
Necessario N° 70063238745, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em 24/11/2015)

Conclui-se que o valor do material de construgédo utilizado na
prestacao de servigcos, aqueles descritos nos itens 7.2 e 7.5, da lista em anexo
da LC 116/03, deve ser excluido da base de calculo do ISS, fulcro art. 9°, § 2°,

20

Centro de Estudos para Administracao Publica Editora Ltda.



5

Caderno de Estudos para a Administracdao Publica

do dl 406/68, e ao art. 7°, § 2° da LC 116/03, a luz do art. 146, Ill, "a", da
Constituicao Federal.
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