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O Poder Executivo somente pode alienar bens publico s dominicais e
observadas as exigéncias da lei de licitagcoes

A Afetacdo € a destinacdo de um determinado bem a uma utilidade
coletiva que leva o bem publico a ser de uso comum ou de uso especial. A
afetacdo € determinante para a utilizacdo do bem publico e pode se dar por lei,
por ato administrativo ou pela sua destinacdo de “fato” pelo uso publico®.

J4 a Desafetacdo é a redugcdo ou extingdo, fatica ou juridica, da
utilizacdo coletiva de um determinado bem publico. E o ato de desincorporar o
bem afetado de sua destinacéo para fins de utilizag&do publica, para incorpora-lo
ao dominio privado do Estado, sem troca da titularidade, mas permitindo a
possivel alienacdo®.

Bens Dominicais, sdo aqueles bens publicos que sé podem ser
alienados por autorizacdo especifica em lei. S&o aqueles bens do patrimonio
livre (disponiveis) da Administracdo. Logo podem ser utilizados para qualquer
fim publico ou mesmo alienados. Sao bens que néo se destinam ao uso comum
do povo, tdo pouco sdo necessarios & execucdo dos fins da Administracdo®,

E competente o Poder Executivo Municipal para realizar a alienacéo de
imoveis pertencentes ao Municipio. Neste sentido o ensinamento de Hely
Lopes Meirelles*:

“Cabe ao prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia do presidente da Camara quanto aos utilizados nos
servicos da Edilidade; mas mesmo no que toca a estes bens somente
0s atos de uso e conservacao é que competem ao presidente, visto
gue os de alienacdo e aquisicdo devem ser realizados pelo Executivo,
como representante do Municipio”.

Os bens publicos via de regra tem como destinagdo sua utilizagdo em
beneficio do bem comum, mas nédo se encontram totalmente ou definitivamente
fora do mercado. Porém, existem regras, para alienacado de bens publicos que
estdo dispostos na Lei n° 8.666/93. Tanto a regra do art. 17 da lei referida,
como as normas existentes em nivel estadual e municipal, vinculam as
alienacdes de bens publicos o interesse publico, devidamente justificado e
sempre precedida de avaliagéo.

Braz, Petrbnio. Direito Municipal na Constituicdo. 7° ed. p. 134
Braz, Petr6nio. Direito Municipal na Constitui¢cdo. 7° ed. p. 134
Braz, Petr6nio. Direito Municipal na Constituicdo. 7° ed. p. 553
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 13. ed. p. 290.
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O art. 100 do novo Coddigo Civil, estabelece como regra a
inalienabilidade dos bens publicos. Sendo vejamos:

Art. 100. Os bens pulblicos de uso comum do povo e os de uso
especial séo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacéo,
na forma que a lei determinar.

Dessa forma, somente o0s bens publicos dominicais podem ser
alienados, observados as exigéncias da lei. Ou seja, se 0 bem a ser alienado
tiver destinacdo de uso comum do povo ou fins especiais, ou seja, estiver
afetacdo publica (destinacdo publica) ndo podera ser alienado enquanto
permanecer nesta condicdo, devendo primeiramente ser desafetado da
destinacao originaria, mediante lei.

Dibgenes Gasparini®, nos ensina que:

Os bens publicos integram uma das categorias enunciadas pelo art
66 da Lei Civil (art. 99 do novo Cddigo Civil), e os que vierem a
ingressar no patriménio publico também alojar-se-do numa dessas
classes (uso comum do povo, uso especial e de bem dominial),
consoante o fim para que foram adquiridos. Com efeito, se adquiridos
para a implantacdo de uma praca ou rua, integrardo a categoria dos
bens de uso comum do povo, mas se adquiridos, para abrigarem um
servigo publico (servico funerario, de abastecimento de agua),
integrardo a espécie dos bens de uso especial, e, se adquiridos sem
qualquer finalidade, pertencerdo a modalidade dos dominicais. Diz-
se, entdo, que os bens alojados nas duas primeiras categorias estdo
consagrados, destinados ou afetados a uma finalidade e que os da
Gltima espécie ndo estdo consagrados, destinados ou afetados a
qualquer finalidade.

Os bens nao afetados, os dominicais na terminologia do Cédigo Civil,
podem receber uma consagracdo ou destinacdo por ato
administrativo ou por lei. E a afetacdo. Por conseguinte, afetar é
atribuir ao bem uma destinagdo; é consagra-lo ao uso comum do
povo ou ao uso especial. Assim, se em certo terreno, adquirido pelo
Estado por doacdo, for determinada a construcdo de uma
penitenciaria, de um museu ou de uma praga esportiva, tem-se sua
afetacdo ao uso especial por ato administrativo. Por fim, se a lei
atribui ao indigitado terreno uma certa destinacdo (praca publica),
tem-se sua afetacdo por lei. Ndo nos parece possivel a afetacao por
um fato juridico (fato relevante para o Direito, como a morte e a
inundacdo) ou por um fato administrativo (construcdo de uma
cadeia). Aquele, por ndo poder consagrar o bem atingido a um uso
especial ou comum do povo, e este, porque antes da construgédo

GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo, 9° ed. ed. saraiva,2004 p. 476 e 477.
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houve um ato determinando-a. Este e ndo aquela foi quem deu a
consagracdo ao bem.

A mudanca de um bem de uma das duas primeiras categorias (bem
de uso comum do povo e bem de uso especial) para a dos bens
dominicais chama-se desconsagracdo ou desafetacdo. Destarte,
desconsagrar ou desafetar é retirar do bem a destinagcdo (uso
comum do povo ou uso especial) que se lhe atribuira por ato
administrativo ou lei. A desafetacdo pode acontecer por fato juridico,
ato administrativo ou lei. Uma creche, por exemplo, bem de uso
especial, perde essa destinacao se em razao de um terremoto vier a
ser destruida. E a desafetacdo por fato juridico. Se o
desaparecimento (demolicdo) da referida unidade assistencial for
determinado pela Administracdo Publica, também ocorre a
desafetacdo. E a desafetacdo por ato administrativo. Ainda, se
mediante ato legislativo for retirada de um bem, destinado ao lazer
da populacao, essa consagracgéo, ha desafetagédo por lei.”

Logo, o Poder Executivo deve propor Projeto de Lei para
desafetar os imdveis que possuem destinacéo, para torna-los dominicais, para
posteriormente aliena-los, ndo havendo irregularidade se cumprida as regras
legais. Sendo vejamos:

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DESAFETACAO DE BEM PUBLICO PARA
ALIENACAO. LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. Caso
concreto em que os elementos de conviccdo disponiveis néo
permitem a conclusdo de que o0 bem possui natureza de
bem publico de uso comum do povo. O ente municipal cumpriu com
sua competéncia de dar destinagdo ao bem publico, afetando e
desafetando o imoével na forma legal, sem que o autor alinhasse
raz6es ou provas de eventual vicio no procedimento administrativo.
NEGADO SEGUIMENTO AO APELO. (Apelagdo Civel N°
70055792618, Vigésima Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 11/10/2013)

Ementa: ACAO POPULAR. DESAFETACAO DE  BEM PUBLICO.
CONSTRUCAO DA CAMARA DE LAJEADO. A prova produzida ndo
permite concluir por alguma ilegalidade nos procedimentos
de desafetacdo de bem de uso comum para uso especial. Opcgéo
politica e exclusivamente discricionaria do Poder Legislativo local.
Impossibilidade de interferéncia do Poder Judiciario em face da
auséncia de ilegalidade. Negado provimento ao apelo. (Apelacéo
Civel N° 70040667388, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Eduardo Kraemer, Julgado em 24/10/2013)

Ultrapassada esta fase, a licitagdo para alienagdo do imoével
devera seguir a previsdo do art. 17 da Lei 8.666/93. Sendo vejamos:
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Art. 17. A alienacédo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificados, sera
precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

(...)

| - quando iméveis, dependera de autorizacado legislativa para 6rgaos
da administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de
avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos...

A alienacdo deve ser precedida de Licitacdo, na modalidade
concorréncia, prevista no artigo 23 8 3° da Lei 8.666/93.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll
do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacéo:

§ 3° - A concorréncia € a modalidade de licitagdo cabivel
qualguer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou
alienacdo de bens imoéveis , ressalvado o disposto no artigo 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitacbes
internacionais, admitindo-se neste Ultimo caso, observados os limites
deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo ou entidade
dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite,
guando ndo houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.

bY

Além disso, o artigo 19 da Lei n° 8.666/93 € excecdo a regra
prevista no artigo 23 8 3°, pois condiciona a alienacdo a forma de recebimento,
ou seja, por dacdo em pagamento ou proveniente de adjudicacdo em processo
de execucao. Sendo vejamos:

Art. 19 — Os bens iméveis da Administragdo Publica, cuja aquisigdo
haja derivado de procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento,
poderdo ser alienados por ato da autoridade competente, observadas
as seguintes regras:

| — avaliacdo dos bens alienaveis;

Il — comprovacdo da necessidade ou utilidade da alienagéo;

Il — adocdo do procedimento licitatério, sob a modalidade de
concorréncia ou leildo.

Neste sentido é a licdo de Marcal Justem Filho®:

Por isso, a manutengédo do bem no patriménio publico, nestes casos,
deve ser enfocada como excecdo. A alienacdo ndo devera ocorrer
guando o bem prestar-se ao desenvolvimento das atividades da
entidade. Se ndo se prestar, devera ser promovida, obrigatoriamente,
a alienacéo.

6

JUSTEM FILHO, Margal Justem. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 10 ed. p. 187.
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A Lei n° 8.883 possibilitou que a alienacédo se processasse ou através
de concorréncia ou de leildo. Deve-se reconhecer competéncia
discricionaria da Administragdo para escolher a modalidade. No
siléncio da lei e considerando a alteracdo legislativa, deve-se
entender que a Administracdo devera escolher a modalidade que se
configurar como mais adequada, mediante decisdo devidamente
fundamentada.

Logo, o Projeto de Lei que tenha por objetivo alienar imével ndo pode
prosperar, eis que a forma de alienacdo de bens publicos sempre se dara
através de licitacdo e no caso concreto, concorréncia publica.

Conclui-se que os bens publicos podem sofrer afetacdo, desafetacao e
gue a administracdo somente pode alienar bens conforme a Lei permite, apds a
desafetacdo do bem, eis que somente os bens dominicais sdo passiveis de
venda. Bem como n&o pode o Poder Executivo ao arrepio da Lei alienar bens

publicos municipais.

Centro de Estudos para Administracao Publica Editora Ltda.
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Tredestinacao licita do bem desapropriado ndo ensej  a a retrocessao

Tredestinacdo significa destinacdo desconforme com o plano
inicialmente previsto pela administracédo. E destinar o bem desapropriado a

outra finalidade que nao a originariamente planejada.

A Tredestinacdo pode ser "licita", quando a Administracdo da um fim
diverso do almejado na acdo expropriatoria, porém, mantém o objetivo de

alcancar o interesse publico.

Carvalho Filho afirma que na Tredestinacdo licita "o motivo

expropriatério continua revestido de interesse publico, tendo-se alterado

Centro de Estudos para Administracao Publica Editora Ltda.
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apenas um aspecto especifico situado dentro desse mesmo interesse publico
ll7
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Tredestinacdo ilicita € aquela eivada de interesses escusos ou
particulares que foge do interesse publico, aquela pela qual o Estado desiste
dos fins da desapropriacédo e transfere a terceiro o bem desapropriado ou
pratica desvio de finalidade, permitindo que alguém se beneficie de sua

utilizacgéo.

A Tredestinacdo enseja a Retrocessao que € a obrigacdo por parte do
expropriante de, em caso de desisténcia da destinagcdo do bem, oferecer ao
expropriado o bem desapropriado reembolsando-se do valor de indenizagao
gue pagou de forma atualizada.

O Superior Tribunal de Justica reconhece a Tredestinacao licita: Senéo
vejamos:

Ementa: APELACAO  CIVEL. ESCRITURA PUBLICA DE
DESAPROPRIACAO AMIGAVEL. TREDESTINACAO LICITA.
RETROCESSAO. DESCABIMENTO. - Coisa julgada. Inocorréncia.
Ausente identidade entre as causas de pedir da presente demanda e
da acdo anteriormente ajuizada pela autora contra 0 Municipio, ndo
ha falar em coisa julgada. - Nao enseja a retrocesséo a destinacédo
dada ao bem expropriado diversa da prevista origina  Imente
quando for igualmente de utilidade publica. Caso dos autos em
gue parte do imével desapropriado para a abertura de via publica foi
destinado a construcdo de casas populares. DERAM PARCIAL
PROVIMENTO A APELACAO. (Apelagdo Civel N° 70029870573,
Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde
Chabar Maia, Julgado em 29/10/2009)

RECURSO ESPECIAL REsp 975599 SP 2007/0187533-4 (STJ)

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 12. ed. rev.
ampl. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.
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Ou seja, ndo enseja a retrocessdao a destinacdo dada ao bem
expropriado diversa da prevista originalmente quando for igualmente de
utilidade publica, “Tredestinacéo licita”. Sendo vejamos:
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ADMINISTRATIVO - DESAPROPRIAGAO - UTILIDADE PUBLICA -
TREDESTINACAO LICITA - RETROCESSAO E PREEMPCAO -
RENUNCIA EXPRESSA A ESSE DIREITO - POSSIBILIDADE -
FINALIDADE PUBLICA RECONHECIDA NA INSTANCIA
ORDINARIA - SUMULA 07/STJ - ANALISE DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS - SUMULA 05/STJ - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL - FALTA DE IDENTIDADE DAS BASES
FATICAS DOS ACORDAOS CONFRONTADOS.

1. O Juiz de Direito sentenciante, afastando a prescri ¢éo
alegada, houve por bem indeferir o pedido, sob o fu ~ ndamento de
gue ocorreu tredestinacao licita, atingido fim publ ico, pois, no
lugar do parque ecologico foi implementado po6lo ind ustrial
metal-mecénico, com terminal intermodal rodoviario de cargas e
centro de pesquisa ambiental, inclusive com geragéo de
empregos, além do que era descabido o pedido de ret  rocessao
porque o bairro onde situado o imével jA ndo era ma is area
residencial . O acérdao do Tribunal local manteve a sentenca,
também chamando a atencdo para o fato analisado pelo Juiz
sentenciante no sentido de que os recorrentes firmaram clausula
expressa renunciando a retrocessao.

2. Impossivel rever os critérios que levaram a instdnc  ia ordinaria

a chegar a conclusdo de que nédo existiu desvio de f inalidade,

mas sim tredestinacao licita , uma vez que encontraria-se Obice na
Sumula 07/STJ.

3. Clausula de renuncia a retrocessédo. Validade. Discussao sobre
sua eficacia e verificacdo das circunstancia operantes e
propiciadoras de seus efeitos. Traducdo de revolvimento da matéria
fatica e interpretacdo de clausula contratual, o que é vedado pelos
enunciados 5 e 7 da Sumula do STJ.

4. No que diz respeito a divergéncia jurisprudencial, todos os
acérdaos paradigmas registrados no especial ndo espelham a
realidade fatica do caso em apreco, uma vez que néo se referem a
questdes que envolvem renudncia expressa ao direito de retrocesséao.
Ausente a similitude das bases faticas dos acdrddos confrontados,
inviavel falar em qualquer divergéncia juridica, pois ndo preenchidos
0s requisitos dos arts. 541, paragrafo tnico, do CPC e 255 do RISTJ.
Recurso especial ndo conhecido

STJ - 19 de Fevereiro de 2008

RECURSO ESPECIAL REsp 847092 SP 2006/0124261-5 (STJ)
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Ou seja, ndo h& que falar em retrocessdo se ao bem expropriado for
dada destinacdo que atende ao interesse publico, ainda que diversa da
inicialmente prevista no decreto expropriatorio. Sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO
POR UTILIDADE PUBLICA. ACAO DE RETROCESSAO.
DESTINACAO DIVERSA DO IMOVEL. PRESERVAGCAO DA
FINALIDADE PUBLICA. TREDESTINACAO LICITA.

1. Ndo ha falar em retrocessdo se ao bem expropriado for dada
destinacdo que atende ao interesse publico, ainda que diversa da
inicialmente prevista no decreto expropriatério.

2. A Primeira Turma desta Corte, no julgamento do REsp
710.065/SP (Rel. Min. José Delgado, DJ de 6.6.2005) , firmou a
orientacdo de que a afetacdo da area poligonal da e xtinta "Vila
Parisi" e é&reas contiguas (localizadas no Municipio de
Cubat&o/SP) -cuja destinacdo inicial era a implanta ¢do de um
parque ecolégico -, para a instalagdo de um polo in  dustrial
metal-mecénico, um terminal intermodal de cargas ro  doviario,
um centro de pesquisas ambientais, um posto de abas  tecimento
de combustiveis, um centro comercial com 32 modulos de 32
metros cada, um estacionamento, e um restaurante/la  nchonete,
atingiu, de qualquer modo, a finalidade publica ine rente as
desapropriacdes .

3. Recurso especial desprovido
STJ - 17 de Agosto de 2006

RECURSO ESPECIAL REsp 662664 DF 2004/0070028-8 (STJ)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ALEGADA VIOLACAO DO ART. 131 DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. DESAPROPRIACAO
POR UTILIDADE PUBLICA. ACAO DE RETROCESSAO.
DESTINACAO DIVERSA DO IMOVEL. PRESERVACAO DA
FINALIDADE PUBLICA. TREDESTINACAO LICITA.

1. Ausente o0 questionamento prévio dos dispositivos legais cuja
violagao é apontada, apesar dos embargos de declaragcao opostos, é
invidvel o conhecimento do recurso especial. Aplicacdo do principio
consolidado na Sumula 211/STJ.

2. N&o ha falar em retrocessédo se ao bem expropriado f or dada
destinacdo que atende ao interesse publico, ainda q  ue diversa da
inicialmente prevista no decreto expropriatério

3. Na hipétese dos autos, a Corte de origem € categérica ao afirmar
gue, mesmo que admitido o desvio de finalidade na real utilizacdo do
imovel expropriado, "estd seguramente provado nos autos, através da
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prova pericial, que a nova finalidade, substitutiva, reveste-se
igualmente de interesse publico".

4. Qualquer conclusdo em sentido contrario ao que decidiu o aresto
atacado envolve o reexame do contexto fatico-probatério dos autos,
invidvel em sede de recurso especial, a teor do que dispde a Sumula
7/STJ, cuja redacéo € a seguinte: "A pretensdo de simples reexame de
prova ndo enseja recurso especial."

5. Recurso especial ndo-conhecido

STJ - 20 de Junho de 2006

Conclui-se que, se o interesse coletivo € mantido, ndo importa que a
administracdo deu outra destinacdo ao bem desapropriado, sem que com iSSo
ocorra ilicitude, por isso a chamada “Tredestinacéo licita”, eis que o fim da
expropriacdo foi desviado, mas ndo o interesse publico, logo ndo gerando a
retrocessao. Porém, caso a administracdo desista de dar finalidade publica ao
bem desapropriado, devera oferecer de volta ao desapropriado que querendo o
bem de volta bastara devolver o valor da indenizacdo de forma atualizada.

Centro de Estudos para Administracao Publica Editora Ltda.
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Os estudos ambientais para o licenciamento

Os Estudos Ambientais sdo de suma importancia quando se pensa em
protecdo dos recursos naturais, pois sdo eles capazes de decidir uma acéo
judicial sobre crimes ambientais, a decisdo do poder publico em conceder o
licenciamento ambiental.

De acordo com Krell apud Trennephol e Trennephol®:

A legislacéo brasileira exige, para instituir o processo de licenciamento
ambiental de algumas atividades, obras ou empreendimentos, a apresentacao
de estudos ambientais prévios, destinados a avaliar os efeitos das mesmas
sobre 0 meio ambiente.

Acrescenta, ainda, Trennephol e Trennephol que:

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, no Art. 8 °, jA previa a
realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias
ambientais de projetos publicos ou privados e os estudos de impacto ambiental,
remetendo ao CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA a
competéncia para determinar as hipoteses de exigibilidade dos mesmos.

Essa exigéncia dos estudos ambientais foi recepcionada e consagrada
pela Constituicdo Federal de 1988, ndo havendo, entre os doutrinadores ou em
decisbes judiciais, nenhuma manifestacdo discordante quanto a sua
exigibilidade para a autorizagcédo da implantagéo das atividades relacionadas.

Na Constituicdo Federal de 1988, Art. 225, 1°, IV°, que enumera entre as
incumbéncias do Poder Publico para assegurar a efetividade do meio ambiente
ecologicamente equilibrado o de:

"exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio

8 TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento ambiental. 3.
ed. Niterdi: Impetus, 2010.P 35. Krell, Andreas Joachim. "O licenciamento ambiental no
Sisnama": competéncia e controle, no livro Paisagem, Natureza e Direito. Organizador
Antonio Hermann Benjamim

9 BRASIL. Constituicido da republica federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 05 fev 2014.
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ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
plublicidade".

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, na Resolugéo n°
237, de 19 de dezembro de 1997, no artigo 1°'°, versa o seguinte sobre os

estudos ambientais:

"todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos relacionados a
localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da
licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano de
recuperacado de area degradada e andlise preliminar de risco".

ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA E
RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL - RIMA

Beltrdo apud Trennepohl e Trennepohl*,:

Trata-se do mais conhecido estudo ambiental, representando um
corolario de informacgdes, analises e propostas destinadas a nortear a decisao
da autoridade competente sobre a concordancia ou ndo do Poder Publico com
a atividade que se pretende desenvolver ou o empreendimento que se busca

implantar.

De acordo com Trennepohl e Trennepoh

12,

O estudo de Impacto Ambiental - EIA e o Relatorio de
Impacto Ambiental - RIMA n&o sdo instrumentos
dissociados, representando 0 segundo uma sintese
consolidada do primeiro. Para mais facil compreensao,
pode-se dizer que o RIMA é a apresentacdo, de forma
mais acessivel e simplificada, dos resultados do EIA."

[.]

10

Medauar, Odete, Coletanea de Legislagdo Ambiental. Constituicdo Federal. 10° Edicao,

rev ampl. e atual. S&o Paulo, Editora: Revista do Tribunais, 2011. p. 652.

TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento ambiental.
ed. Niterdi: Impetus, 2010.P 36. Beltrdo, Antonio F. G., em seu livro Aspectos Juridicos do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) o estudo de impacto ambiental - EIA. Sdo Paulo: MP

Edltora 2008, p. 32.

TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento ambiental. 3.
ed. Niterdi: Impetus, 2010.P 36.
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O Relatorio de Impacto Ambiental - Rima representa uma apresentacéo
simplificada, em linguagem mais acessivel ao publico, do conteudo e dos
resultados do Estudo de Impacto Ambiental - EIA. Como tal, o relatorio deve
conter as mesmas informacdes que o estudo, apresentadas de forma menos
técnica, para que as conclusdes apresentadas possam ser facilmente
entendidas pela sociedade.

Por dltimo, importa observar que o EIA/RIMA deve ser elaborado por
equipe técnica multidisciplinar, com formag¢do compativel com as areas de
conhecimento abordadas, em que o0s profissionais respondem pelas
informacdes e andlise constantes do estudo. Além disso, a empresa, se for o
caso, e os profissionais responsaveis pelos estudos devem estar registrados no
Cadastro Técnico Federal de que trata a Lei n® 6.938/81.

ESTUDOS AMBIENTAIS SIMPLIFICADOS ou
ESPECIFICOS

Segundo Trennepohl e Trennepohl 3

Para algumas atividades, desde que ndo expressamente enumeradas no
Art. 2° da Resolucdo Conama n° 01/86 e desde que ndo consideradas capazes
de provocar impacto ambiental consideravel, a ponto de exigir a elaboragcéo de
estudos ambientais simplificados, sem a complexidade e a profundidade do
EIA/Rima.

De acordo Krell apud Trennepohl e Trennepohl **:

Com a edicdo da Res. n°® 237 do Conama, que se refere a um leque de
outros estudos ambientais, os proponentes de projetos com potencial altamente
degradador, para economizar tempo e dinheiro e diminuir o risco de sua
desaprovacdo, adotaram a estratégia de "empurrar'relatérios ambientais
(preliminares), planos e projetos de controle ambiental, diagnosticos
ambientais, analises preliminares de risco (cf. Art. 1°, lll), entre outros, sem que
tenha sido definido o conteddo minimo e metodologia desses estudos
simplificados.

1 TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento ambiental. 3.
ed. Niteroi: Impetus, 2010. P 41.

14 TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento ambiental. 3.
ed. Niteroi: Impetus, 2010.P 43. Krell, Andreas Joachim.
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Trennepohl e Trennepohl*®, acrescenta que:

A responsabilidade pela aceitacdo desses relatorios simplificados,
guando incompativeis com o porte, o potencial poluidor ou com as proprias
normas ambientais, é dos agentes publicos que emitirdo as licencas ambientais
pretendidas.

PLANO DE RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA -
PRAD

De acordo com Trennepohl e Trennepohl*®:

O Plano de Recuperacio de Area Degradada deve apresentar as
medidas a serem adotadas quando da interrupcdo ou término das atividades
visando o retorno do sitio degradado a condi¢cdes ambientais mais favoraveis e
deve ser analisado conjuntamente com os estudos ambientais considerados
para o licenciamento.

No art. 2°, inciso VIII, da Lei n° 6.938/81%, Politica Nacional do Meio
Ambiente esta estabelecido o compromisso com preservacao e recuperacao da
qualidade ambiental, desenvolvimento soécioeconbmico e a protecdo da
dignidade da vida humana:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservagcdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos o0s seguintes
principios:

VIII - recuperacao de areas degradadas;”

15 TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento ambiental. 3.
ed. Niteroi: Impetus, 2010. P 43.

1o TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento ambiental. 3.
ed. Niteroi: Impetus, 2010. P 43.

v Medauar, Odete, Coletdnea de Legislacio Ambiental. Constituicio Federal.
100 Edigao, rev., ampl. e atual. S3o Paulo, Editora: Revista do Tribunais, 2011. p. 895.
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ANALISE DE RISCO E PROGRAMA DE
MONITORAMENTO

Segundo Trennepohl e Trennepohl*®:

Conforme as peculiaridades do empreendimento a ser licenciado, o
orgao ambiental pode exigir estudos especificos, com a finalidade de avaliar os
riscos para o meio ambiente ou para o homem.

Nos empreendimentos que utilizam recursos hidricos, conforme o risco
de poluicdo e contaminacdo, o Orgdo ambiental licenciador pode exigir
programas de monitoramento constante da qualidade da agua, visando detectar
rapidamente qualquer alteracao adversa.

PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Trennepohl e Trennepohl*®, fazem as seguintes consideracées a respeito
do processo de licenciamento ambiental:

O licenciamento ambiental € um processo, em alguns
casos composto de varias etapas que nao sado estanques
entre si. A emissdo da Licenca Prévia ndo garante a
emissao da Licenca de Instalacéo, e nenhuma das duas é
garantia da Licenca de Operacéao.

O pedido de licenciamento apresentado num 0&rgéo
ambiental n&o significa, obrigatoriamente, que este o
conduzira até o final. Nem a emissao de uma das licencas
torna o emitente provento para a concessao das demais.

18 TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento ambiental. 3.
ed. Niterdi: Impetus, 2010. P 44,

19 TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento ambiental. 3.
ed. Niterdi: Impetus, 2010. P 45.
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Conclui-se, portanto, que ha diversos estudos que podem ser realizados
para verificar se uma atividade ou empreendimento sujeita ao licenciamento
causara grave impacto ambiental ou baixo impacto ambiental, ensejando ou
nao o poder publico a conceder a licenca ambiental requerida, junto ao 6rgéo
licenciador, que poderad ser municipal, estadual ou federal, dependendo da
matéria ou grau de impacto ambiental.

Caderno de Estudos para a Administracdao Publica
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Areas de preservagdo permanente

As Areas de Preservacdo Permanente sdo espacos territoriais
protegidos, previstos na Constituicdo Federal de 1988, regulamentados no
Caddigo Florestal de 1965 e atualizados pelo Novo Cédigo Florestal de 2012,

sendo estas as principais fontes.

- Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal na
Constituicdo Federal de 1988 (Espacos Territoriais

Especialmente Protegidos)

Silva® ensina que:

Os espagos territoriais especialmente protegidos como areas dentro de
um contexto geografico, as quais podem ser publicas ou privadas e que devem
ser preservadas em funcédo das caracteristicas ambientais apresentadas. Elas
sujeitam-se a um regime juridico que interfere na sua imodificabilidade, com
prescricdo em lei e que tem por escopo a preservagao e protecdo da
integridade de amostras de toda a diversidade e ecossistemas, a protecéo ao
processo evolutivo das espécies, a preservacao e protecdo dos recursos

naturais.

20 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 9. ed. atual. Sdo Paulo:

Malheiros, 2011. p. 160-161.
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Ja, no sentido ecolégico, de acordo com Ferreira®’, pode-se afirmar que

0S espacos territoriais remetem-se a concepc¢ao de ecossistema e que faz parte

de um conceito mais

amplo, o de biodiversidade. Assim, essa protecao especial

que o constituinte recomenda refere-se, na realidade, a conservacdo dos

processos ecologicos, ao manejo dos ecossistemas e a conservacao do

patrimdnio genético brasileiro.

Acrescenta Ferreira®®, que em relacéo ao manejo ecolégico das espécies

e dos ecossistemas, a Constituicdo Federal:

Outorgou ao Poder Pulblico a gestao planejada da biodiversidade, ou
seja, da variabilidade de organismos vivos de todas as origens, o que
compreende as diferentes plantas, animais e micro-organismos, o
genes que estes contém, assim como o0s ecossistemas de que fazem
parte. O conceito de biodiversidade, portanto, engloba trés planos
distintos de diversidade: o de espécies, o de genes e o0 de
ecossistemas. Esses elementos devem figurar conjuntamente, pois o
isolamento de qualquer um deles implicaria o esvaziamento parcial do
conceito em questdo. O constituinte, todavia, dispde sobre a
diversidade de espécies e ecossistemas no inciso |, do §° do art. 225
da Constituicdo, deixando o regramento da variabilidade genética
para o0 inciso posterior. Isso significa que ambas as previsdes
constitucionais deverdo ser interpretadas conjuntamente para que a

protecdo desejada seja alcancada em sua completude.

Assevera Machado?® que:

21

FERREIRA, Heline Sivini. Politica ambiental constitucional. In: CANOTILHO, José

Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 264.

22

FERREIRA, Heline Sivini. Politica ambiental constitucional. In: CANOTILHO,

José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 257

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18. ed. S3o Paulo:

Malheiros, 2013, p. 499.
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para garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, o constituinte, impds ao Poder Publico, a tarefa de
definir em todas as unidades da Federac&o, os espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, onde a

alteracdo e a supresséao serdo permitidas somente através de lei.

A Constituicdo, segundo Machado?®*:

..quis que alguns espagcos geograficos fossem especialmente
protegidos, devendo esses receber uma protecdo especial, por
apresentar imutabilidade, e entende ele que s6 pode ser modificada
com certo grau de dificuldade, eis que ndo pode facilitar a excecéo,
pois ao contrario entende ele que caminha-se para uma destruicao
progressiva das fontes da sobrevivéncia para esta e para as futuras

geracoes.

A Constituicio Federal comenta Machado®, inova de forma bem

profunda a respeito da protecédo dos espacos territoriais, como, por exemplo:

Unidades de conservacao, areas de preservacdo permanente — APPS
e reservas legais florestais. Poderdao essas areas serem criadas por
lei, decreto, portaria ou resolucdo. A tutela constitucional ndo esta
limitada a nomes ou regimes juridicos de cada espaco territorial, pois
gualquer espaco entra na Oorbita do art. 225, 81°, lll, desde que se

reconheca que ele deva ser especialmente protegido.

Completa Figueiredo®® ao dizer que entre as diversas espécies de

espacos protegidos estdo as areas de preservacao permanente (em perimetro

rural ou urbano) e as reservas legais (em perimetro rural), previstas no Codigo

24
Malheiros, 2013, p. 13-1

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo:

9.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2013, p. 148.
26

FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental. 4. ed. Séo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 73.
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Florestal, sendo que estas afetam qualquer tipo de propriedade, publica ou
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privada e interfere na modificabilidade da propriedade.

As Areas de Preservacdo Permanente (APP), segundo Castro®’:

sdo as protegidas por lei que consistem em faixas
territoriais de preservacdo de vegetacdo em locais frageis

a qualquer acéo antropica.

28
|

O Novo Cadigo Florestal“” estabelece em seu art. 3°, inciso Il, o conceito

de APP, a saber:
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Amazobnia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima,
Rondb6nia, Amapa e Mato Grosso e as regifes situadas ao norte do
paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goiads, e ao oeste do

meridiano de 44° W, do Estado do Maranhao;

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta
ou nao por vegetacdo nativa, com a funcao ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo

e assegurar o bem-estar das popula¢cées humanas;

Segundo Machado:

21 CASTRO, Helena Mata Machado de. A aplicagcdo das normas sobre areas de

preservagdo permanente: melhores praticas em sistema de gestdo de meio ambiente e meio
ambiente do trabalho. Forum de Direito Urbano e Ambiental, Belo Horizonte, v. 7, n. 40,
jul./ago. 2008. p. 96

28 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013, p. 777.
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..faz tempo que se utiliza a expressdo “area de preservacédo
permanente”. O uso dessa expressao explica-se porque € um espago
territorial em que a floresta ou a vegetacdo devem estar presentes.
Explica o autor que a ideia da permanéncia ndo se relaciona somente
a floresta, mas também ao solo, onde esta inserida, e a fauna (micro
ou macro) e caso a floresta venha a perecer ou for retirada, a area
nao perdera sua vocacao florestal.

Contudo, de acordo com Mascarenhas?®:

...a previsao legal do Cédigo contempla corretamente a manutencao
da vegetacdo, eis que auxilia no equilibrio dos demais recursos
naturais abrangidos. Segundo a autora, versa sobre a viséo sistémica,
onde cada elemento mesmo mantendo-se apartado do outro, mantém
indissociaveis por meio de relagdes matuas (MORIN, KERN, 2005). O
rompimento desse equilibrio causa sequelas em todos esses

elementos, atingindo o proprio ser humano.

E possivel concluir, contudo, que as areas de preservacio permanente

exerce um grande papel para o meio ambiente e o préprio homem, eis que elas

sdo responsaveis pela protecdo e manutencdo de pequenos e grandes

ecossistemas importantes para o equilibrio da natureza.

29

MASCARENHAS, Luciane Martins de Araujo. Codigo Florestal e a Protecdo Ambiental. In:
FIGUEIREDO, José Purvin de et al. (Org.). Cédigo Florestal: 45 anos: estudos e reflex8es. Curitiba:

Letra da Lei, 2010. p.86
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Formas de Supressio da Area de Preservacdo Permanen te

A Medida Proviséria n°® 2.166/2001, conforme Mascarenhas alterou
dispositivos do Codigo Florestal, e a modificacdo no art. 4° € a que mais
destacou-se, tendo em vista que permite a supressao total ou parcial das Areas
de Preservacdo Permanente mediante autorizacdo do Orgdo ambiental
competente, nos casos de utilidade publica ou de interesse social, devendo ser
caracterizados e motivados, por meio de procedimento administrativo préprio,
somente quando ndo existir alternativa técnica e locacional do empreendimento

proposto.*

Segundo Machado nem todos os espacos estdo submetidos a mesma
protecdo juridica, no entanto, os que gozarem de uma prote¢cdo especial, como
os destinados as florestas de preservagdo permanente e as reservas legais
florestal, s6 poderéo ser alterados e suprimidos através de lei, devendo ser feita
lei especifica para cada caso. A constituicdo nao esta impedindo totalmente
que a lei suprima ou altere esses espacos, mas indica procedimento especifico
para a transformacdo. Os constituintes manifestaram a vontade do povo
brasileiro de que haja maior discussdo quando se pretenda suprimir ou alterar

0s espacos protegidos e seus componentes.®

Como nos ensina Castro®:

30 MASCARENHAS, Luciane Martins de Aradjo. Codigo Florestal e a Protecdo Ambiental.

In: FIGUEIREDO, José Purvin de et al. (Org.). Cédigo Florestal: 45 anos: estudos e
reflexdes. Curitiba: Letra da Lei, 2010. p. 89.
s MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18. ed. S3o
Paulo: Malheiros, 2013, p. 13-19

CASTRO, Helena Mata Machado de. A aplicacdo das normas sobre areas de
preservagdo permanente: melhores praticas em sistema de gestdo de meio ambiente e meio
ambiente do trabalho. Forum de Direito Urbano e Ambiental, Belo Horizonte, v. 7, n. 40,
jul./ago. 2008. p. 97.
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[...] “embora sejam areas de preservacdo ambiental, a lei permite de
forma excepcional que seja realizada a supressdo de vegetagdo
presente na Area de Preservacdo Permanente:

Essa supressdao depende de autorizagcdo do 6rgdo ambiental
competente (6rgao florestal estadual) e tal autorizagdo somente seréa
concedida se for necessaria a uma atividade que seja considerada
como de utilidade publica ou interesse social; ademais, a supresséo
sujeita o0 empreendedor ao pagamento de uma compensacao

ambiental”.

No mesmo sentido, Cappelli®*:

[...] “ensina que n&o é permitida a alteragio, supressio ou o exercicio
de qualquer atividade, obra ou empreendimento, a ndo ser nos casos
de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto, porém, téo
somente naqueles que inexistam alternativas locacionais e a

intervencao ocorra mediante compensacao”.

A Lei Federal 12.651 (Novo Cédigo Florestal)** dispde o seguinte sobre
a supressao da APP em seu art. 8°:

Art. 80 A intervencao ou a supressao de vegetacao nativa
em Area de Preservacdo Permanente somente ocorrera
nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou
de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

8 1o A supressdo de vegetacdo nativa protetora de
nascentes, dunas e restingas somente podera ser
autorizada em caso de utilidade publica.

§ 20 A intervencdo ou a supressao de vegetacao nativa
em Area de Preservacdo Permanente de que tratam os
incisos VI e VII do caput do art. 40 podera ser autorizada,
excepcionalmente, em locais onde a funcao ecoldgica do

33 CAPPELLI, Silvia. Reflexdes sobre o papel do Ministério Publico frente a mudanca

climatica: consideracbes sobre a recuperacdo das areas de preservagao permanente e de
reserva legal. Revista de Direito Ambiental, S3ao Paulo, v. 14, n. 56, out./dez. 2009. p.
290

34
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manguezal esteja comprometida, para execucédo de obras
habitacionais e de urbanizacao, inseridas em projetos de
regularizacdo fundiaria de interesse social, em areas
urbanas consolidadas ocupadas por populacdo de baixa
renda.

§ 30 E dispensada a autorizacdo do Orgdo ambiental
competente para a execucao, em carater de urgéncia, de
atividades de seguranca nacional e obras de interesse da
defesa civil destinadas a prevencdo e mitigagcdo de
acidentes em areas urbanas.

8 40 Nao havera, em qualquer hipbtese, direito a
regularizacdo de futuras intervencdes ou supressdes de
vegetacao nativa, além das previstas nesta Lei.

Art. 90 E permitido o acesso de pessoas e animais as
Areas de Preservacdo Permanente para obtencido de
agua e para realizacdo de atividades de baixo impacto
ambiental.

Contudo, verifica-se que as APPs sdo areas que sO é possivel haver
supressdo em caso de utilidade publica e interesse social e € permitido o
acesso para pessoas e animais para obtencdo de agua e para realizacdo de
atividades de baixo impacto ambiental.
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